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ROMANIA                                                                                                                                                    
JUDETUL BACĂU 
COMUNA PLOPANA 
CONSILIUL LOCAL PLOPANA 
 

HOTĂRÂREA nr 38/24.11.2022 

privind aprobarea Strategiei de dezvoltare locală a Comunei Plopana, județul 

Bacău,  pentru perioada 2021 - 2027 

 
 Având în vedere referatul de aprobare al Primarului comunei Plopana din care 
rezultă necesitatea și oportunitatea adoptării unei hotărâri privind aprobarea 
Strategiei de dezvoltare locală a comunei Plopana pentru perioada 2021-2027, 
raportul compartimentului de resort din aparatul de specialitate al Primarului 
comunei Plopana și raportul comisiei de specialitate pe domenii de activitate a  
Consiliului Local Plopana, 

în temeiul 129, alin. (1), alin. (4), lit. e), art. 139, alin. (1) și art. 196, alin. (1), lit. a) 
din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,  cu 
modificările și completările ulterioare; 

 
Consiliul Local al Comunei Plopana, județul Bacău  
 

HOTĂRĂȘTE: 
 

Art. 1.  - Se aprobă Strategia de dezvoltare locală a U.A.T. Comuna Plopana, județul 
Bacău, pentru perioada 2021 - 2027, conform anexei care face parte  integrantă din 
prezenta hotărâre. 
 
Art. 2.  – Primarul comunei Plopana va aigura aducerea la îndeplinire a prezentei 
hotărâri. 
 
Art. 3 -  Prezenta hotărâre se va comunica Primarului Comunei Plopana, Instituției 
Prefectului – Județul Bacău și va fi făcută publică prin grija secretarului general al 
comunei.  
 
 
             Președinte,                    Contrasemnează, 

  Consilier,                                                            Secretar general al comunei, 
 Ioan Roman Ioan Roman 
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Primar, 
Vasile Tătaru 

 
 

 
 

ROMÂNIA 
JUDEȚUL BACAU 
COMUNA PLOPANA 
PRIMAR 

REFERAT DE APROBARE 
la Proiectul de hotărâre privind aprobarea Strategiei de dezvoltare durabilă a 

comunei Plopana pentru perioada 2021 - 2027 
 

  De la bun început trebuie spus că  fără o strategie, nu te poți dezvolta ca unitate 

administrativ - teritorială, nu poți atrage investitori și nici fonduri europene. Toți 

cetățenii comunei și contribuabilii vor să știe ce vrei sa faci “mâine”, iar Strategia de 

Dezvoltare Locală este o formă modernă de a  explica acest lucru. Procesul de 

formare și dezvoltare este unul complex și dificil. Pornirea o reprezintă strategia, dar 

continuarea înseamnă: organizare, oameni pregătiți care să înțeleagă rolul și locul lor 

în cadrul colectivității noastre și nu în ultimul rând determinarea noastră, a tuturor, 

pentru o dezvoltare locală durabilă. 

   Cetățenii comunei Plopana merită să trăiască într - un spațiu care se dezvoltă 

inteligent și armonios, fiind cel mai important punct de legătură pe calea ferată cu 

Europa centrală și de vest al României. 

   Implementând împreună Strategia de dezvoltare a comunei Plopana vom da 

cetățenilor posibilitatea de a - și aduce contribuția la creșterea gradului de 

bunăstare, de a lua atitudine și de a avea un cuvânt de spus – acționând împreună cu 

toate sectoarele comunității pentru a crea un viitor cât mai durabil. 

   Acest document este un răspuns al comunității și oferă oportunitatea reală de a 

identifica și de a adopta practici ale dezvoltării durabile locale. Cred că fiecare 

generație își are propriile provocări, iar de - a lungul istoriei acestea s - au confruntat 

cu responsabilități diferite. Responsabilitatea generației actuale este de a crea o 

societate durabilă. Trebuie să asigurăm generațiilor care ne vor urma posibilitatea de 

a se bucura de minimum de cerințe pentru o viață sănătoasă. 
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   Strategia de dezvoltare a comunei Plopana pentru perioada 2021  – 2027 prezintă 

acțiunile pe care administrația locală le va iniția pentru a crea condițiile necesare 

dezvoltării viitoare a comunei Plopana si relevă proiectele și oportunitățile pe care ni 

le oferă intrarea României în Uniunea Europeană. Ca parte a comunității europene, 

comuna Plopana are nevoie de o viziune clară pentru a putea orienta eforturile 

proprii și de o strategie care să sublinieze principalele direcții de dezvoltare prin 

valorificarea potențialului de absorbție a finanțărilor din surse publice (europene, 

naționale, regionale și județene) precum și din resurse private.  

   O asemenea viziune, pe care, acum, suntem în măsură să o prezentăm cetățenilor, 

are în vedere principalele direcții de dezvoltare ce ar trebui urmate.  Aceste direcții 

sunt aliniate strategiilor de dezvoltare regională și națională, dar și directivelor, 

valorilor și principiilor europene. Fără îndoială că viitorul nostru se află în mâinile 

noastre, iar pentru a ni - l face așa cum îl dorim este obligatoriu să urmăm o 

metodologie specifică, în acord cu anumite principii și valori. Acestea trasează 

principalele atribute ale acțiunii noastre pentru găsirea celor mai potrivite direcții de 

dezvoltare care, odată implementate, vor asigura o schimbare în bine.  

     Strategia comunei Plopana pentru anii 2021 – 2027 își propune să aducă toți 

factorii implicați în îndeplinirea sa, la o stare de colaborare sub aceeași viziune, 

pentru utilizarea cu un mai mare folos a Strategiei de Dezvoltare Locală 2021 – 2027, 

atât cu  resursele proprii, cât și a celor ce pot veni din exteriorul unității administrativ 

- teritoriale.  

 
Primar, 

Vasile Tătaru 
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COMUNA Plopana 
SECRETAR GENERAL 
 
          RAPORT  

la Proiectul de hotărâre privind aprobarea Strategiei de dezvoltare durabilă a 
comunei Plopana pentru perioada 2021 – 2027 

 
 Obiectivul strategic al dezvoltării locale a Unității Administrativ Teritoriale 
Comuna Plopana constă în creșterea bunăstării și calității vieții cetățenilor comunei 
Plopana în vederea atingerii în anul 2027 a nivelului standardului mediu actual al 
cetățenilor din localitățile rurale cu un profil similar din Uniunea Europeană.  
 Pentru atingerea acestui obiectiv strategic au fost stabilite zece obiective 
strategice, și anume : 

- Îmbunătăţirea accesibilității şi serviciilor de bază din comuna Plopana; 
- Dezvoltarea echilibrată a economiei locale; 
- îmbunătăţirea accesului la servicii de calitate şi favorabile incluziunii în 

educaţie, formare şi învățarea pe tot parcursul vieţii; 
- Dezvoltarea unei comunități locale prietenoase cu mediul; 
- Promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient şi diversificat care să 

asigure securitatea alimentară; 
- Dezvoltarea serviciilor sanitare şi sociale; 
- Teritoriu local atractiv pentru turism, cultură şi sport;  

-  Fructificarea avantajelor digitalizării în beneficiul cetăţenilor; 
- Dezvoltarea capacității administrative; 
- Dezvoltarea cooperării şi asocierii. 
    În urma îndeplinirii obiectivelor strategice precizate anterior, se intenționează 
ca în anul 2027, comuna Plopana să devină un model de dezvoltare durabilă 
economică în județul Bacău, bazat pe modernizarea infrastructurii, 
competitivitate și atractivitate economică, servicii publice de calitate, respect față 
de mediu și transparența în guvernarea locală, în scopul creșterii bunăstării și 
calității vieții cetățenilor la nivelul standardului mediu actual din Uniunea 
Europeană. 
 Având în vedere cele menționate anterior, susțin legalitatea, oportunitatea și 

temeinicia proiectului de hotaărâre  privind aprobarea Strategiei de dezvoltare locală 
a Unitatii Administrativ Teritoriale comuna Plopana pentru perioada 2021 - 2027. 
 
        

Secretar general, 
Gheorghe Dorneanu 
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    0. Introducere  
 

     Mai mult ca oricand ,comunitatile locale trebuie  sa gaseasca modalitati noi si 
creative pentru a face fata dificultatilor  cu care se confrunta. Abordari noi sunt necesare 
atat  pentru a rezolva problemele prezentului,cat si pe cele ale viitorului. Daca cetatenii si 
autoritatile nu vor realiza faptul ca exista o profunda schimbare in contextul rezolvarii de 
probleme la nivel local ,sansele ca reactia lor sa fie cea  potrivita sunt foarte  mici.  

Autoritatile locale dispun de sume mult mai mici decat cele necesare,cheltuirea 
banilor de la buget fiind restrictionata de diverse cerinte.  

Autoritatile nationale sunt presate de problemele majore cu care se confrunta 
Romania in acest moment. Ele nu au nici timpul ,nici energia de a se concentra suficient 
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asupra problemelor ridicate de comunitatile locale. O mare parte din problemele care erau 
pana nu demult transmise spre nivelurile superioare ale administratiei centrale ,raman 
acum in sarcina autoritatilor locale. Acestea includ probleme sociale,de mediu si de 
dezvoltare economica.  

Fara a neglija sprijinul pe care trebuie sa-l primeasca de la autoritatile nationale, 
comunitatile ar trebui sa se bazeze in primul rand pe fortele propii pentru a-si rezolva 
problemele.  

Din aceasta cauza  una din optiunile posibile pentru finantarea proiectelor 
comunitare ar fi colaborarea mai stransa cu sectorul de afaceri. De asemenea ,pentru o 
perioada de 6 ani ,este valabil ajutorul financiar acordat de catre Uniunea Europeana prin 
programele structurale si de coeziune, dar mai ales prin Programul Naíonal de Redresare 
și Reziliență prin care Uniunea europeană a alocat României suma de 29,18 miliarde euro, 
din care granturi în valoare de aproape 14, 24 miliarde euro.   

Avand tot mai multe responsabilitati ,autoritatile locale trebuie sa demonstreze ca 
sunt capabile sa le indeplineasca ,sa-si demonstreze creativitatea,eficacitatea si eficienta. 
Reprezentantii locali trebuie sa se bucure de increderea celor care i-au ales.Comunitatile 
locale trebuie sa identifice noi instrumente si strategii pentru a determina colaborarea intre 
cetateni ,institutii si reprezentanti ai diferitelor sectoare de activitate,in vederea planificarii 
viitorului comunitatii.  
Viitorul comunitatilor locale  este puternic determinat de capacitatea acestora de a combina 
urmatorii factori cheie si anume :  
 

a. capacitatea de planificare a informatiei si,implicit capacitatea de inovatie ;  
b. calitatea vietii ;  
 
 

Orice proces de planificare ar trebui sa ia in consideratie acesti factori.  
 

Planificarea strategica  
 

Planificarea strategica este definita ca un proces managerial ce are ca scop 
dezvoltarea si mentinerea unei corespondente reale intre obiectivele si resursele 
comunitatii  si oportunitatile din mediul inconjurator acestuia. 

Planificarea strategica reprezinta un proces participativ de dezvoltare a unui plan pe 
termen mediu si lung ,pentru a atinge obiective strategice stabilite de principalii factori 
implicati si include aspecte fizice, financiare si institutionale.   

 
 
 
 
 
 

Principiile generale ale planificarii strategice : 
 

 Planificarea strategica are un caracter cuprinzator,global,dar si de 
specificitate/de unicat ( procesul fiind valabil pentru o anumita structura,intr-o 
anumita conjuctura si pe o anumita perioada de timp).  

 Planificarea strategica stabileste obiective fundamentale si directiile de actiune 
care vor ghida comunitatea  in activitatea sa in urma unui efort disciplinat.  
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 Planificarea strategica este un proces prin care se regrupeaza si se 
concentreaza resursele necesare in vederea implinirii misiunii si obiectivelor 
asumate.  

 Planificarea strategica cuprinde un set de concepte,proceduri si instrumente 
,care ajuta o organizatie sa lucreze intr-un mediu dinamic si in continua 
schimbare.  

 Planificarea strategica este un proces care orienteaza si sustine dezvoltarea si 
schimbarea,ca raspuns la nevoile mediului intern si la cerintele mediului 
extern. 

 Planificarea strategica are drept scop :  
- Pregatirea unui cadru strategic ,identificarea modelelor generale de 

crestere pe baza evaluarii  tenditelor pe termen lung ale dezvoltarii 
sociale,economice si spatiale.  

 
               Strategiile de dezvoltare elaborate in tarile vest-europene ,pun accentul pe 
tendinte si fixeaza obiective care trebuie atinse prin variate programe ,dintre care se 
evidentiaza programele de ocupare a terenurilor ,de amenajare ,cele de achizitii publice,de 
constructii publice sau programele de echipare edilitara majora.  

Obiectivele strategice sunt formulate printr-un demers participativ si proces inter-
activ.Abordarile europene ilustreaza preferinta pentru o anumita selectivitate a domeniilor 
analizate si maximizarea efortului in zona de definire ,formulare si structurare a 
obiectivelor.  

Acestea deriva atat din procesul de analiza-diagnoza ,sintetizat de regula prin 
intermediul SWOT, cat si din participarea efectiva a unor reprezentanti ai diferitelor institutii 
beneficiare ale strategiei si care se pot implica in implementarea obiectivelor si 
programelor formulate. Trebuie subliniata importanta acordata resurselor disponibile si 
perioadei de timp in care se pun in aplicare programele si proiectele identificate . 

Strategia reprezinta in esenta un mecanism prin care sunt mobilizate resurse si sunt 
implicati “ actori” ,care concura si realizeaza obiective fundamentate de analize-diagnoze 
elaborate de specialisti.  
 
         Etapele de realizare a unei strategii de dezvoltare sunt :  
 

 Analiza situatiei existente / evaluare ;  
 Stabilirea viziunii ;  
 Elaborarea propiu-zisa a strategiei ;  
 Implementarea strategiei ;  
 Control/ evaluare.  

 
Viziunea si obiectivele strategice. Viziunea dezvoltarii reprezinta o forma 

impartasita a identitatii si a valorilor comune,care sa ofere comunitatii un sens al 
dezvoltarii  pe baza caruia sa poata fi formulate directiile  strategice de dezvoltare. Acest 
deziderat reprezinta un concept strategic de dezvoltare ,ce cuprinde aspecte spatiale si ne-
spatiale ,calitative si cantitative ale dezvoltarii.  

 
Formularea viziunii de dezvoltare este rezultatul unui proces participativ ,care 

implica factorii de decizie,oamenii de afaceri,populatia,pentru stabilirea unui consens in 
ceia ce priveste viitorul comunitatii respective.Fiind un proces participativ ,metoda de lucru 
cuprinde chestionare si /sau interviuri,cu formularea unor intrebari legate de valorile si 
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viitorul comunitatii ,dar si organizare de mese rotunde/ateliere de lucru ,pentru diverse 
grupuri de populatie.  

In general, acest proces se materializeaza intr-un document ce contine o formulare 
succinta,clara,distincta a ceea ce comunitatea considera relevant,important,credibil si 
valoros pentru propia dezvoltare la nivelul comunitatii. Adoptarea acestui document de 
catre autoritati reprezinta un  angajament al acestora  fata de comunitati si element de 
referinta pentru obiectivele strategice de dezvoltare. 

Viziunea se descompune in obiective strategice de dezvoltare ,care reprezinta intr-o 
formulare concisa,directiile sectoriale si spatiale de dezvoltare realizand  combinatia 
optima de factori de atractie ( aspecte socio-economice,utilitati si servicii publice,cultural-
artistice,urbane/teritoriale,de mediu si de resurse umane).  

Obiectivele strategice trebuie  sa apartina unor scenarii active a caror realizare sa 
fie conditionata de intreprinderea de actiuni. Acestea sunt detaliate / explicitate,in etapa 
ulterioara de planificare ,la nivel de programe si proiecte. 
 

Politicile de dezvoltare . Odata definita viziunea si obiectivele strategice,decizia 

politica la nivelul comunitatii  trebuie sa arate caile de urmat,pe diferitele directii de 
dezvoltare.  

Politicile de dezvoltare au ca scop imbunatatirea unei situatii existente, 
eliminarea disfunctionalitatilor existente ,echilibrarea unor dezvoltari viitoare si 
consolidarea unor directii de dezvoltare. Pachetul politicilor de dezvoltare reprezinta 

documentul rezultat din coordonarea unor argumente inter-personale sau organizationale 
,chemate sa rezolve clase identificabile de probleme existente in cadrul zonei. Documentul 
cuprinde enunturi ,ce indica directia in care vor fi formulate programele si proiectele 
sectoriale, pe diverse capitole de interventie .  

Din punctul de vedere al domeniilor acoperite de politicile de dezvoltare locala  
,responsabilitatea autoritatilor locale este aceea de a formula directii si principii de actiune, 
intr-o serie de sectoare –cheie de activitate ,in cadrul carora trebuie tinute in echilibru 
diferitele grupuri de interese.Aceste sectoare difera adesea de la un caz la altul. In functie 
de modalitatile in care fiecare isi defineste problematica ,ele acopera urmatoarele domenii : 
administrarea  terenurilor,a locuintelor, a serviciilor publice,socio-economica,de protectie si 
reabilitare a mediului si a fondului construit . 
 

Politica privind terenurile ,urmareste masuri ,care sa faciliteze oferta de terenuri in 
concordanta cu obiectivele dezvoltarii vizand maximizarea social-economica a folosintei 
terenului.  

Politica privind locuirea trebuie sa asigure rezolvarea echitabila a nevoilor si 

intereselor cetatenilor,investitorilor,constructorilor si autoritatilor locale. 
Politica serviciilor publice vizeaza aspecte legate de eficienta si echitatea 

ofertei.Gradul de dotare cu servicii si utilitati publice ( fie oferta publica sau privata), 
influenteaza atractivitatea acesteia pentru firme, locuitori ,turisti. 

Politica de mediu, urmareste sa asigure atat nevoile de protectie si reabilitare a 
mediului natural si construit cat si tendintele de crestere/dezvoltare ce se manifesta in 
teritoriu. In prezent politica de mediu la orice nivel teritorial trebuie sa respecte 
principiile dezvoltarii durabile.  

 
Politica socio-economica urmareste  cu precadere doua aspecte importante : 

orientarea industriei catre intreprinderi mici si mijlocii si, in viitorul apropiat a acestora 
catre servicii.  
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Politica de revitalizare are drept scop cresterea atractivitatii comunitatii  pentru 
anumite segmente ale pietei ( locuitori,companii,vizitatori,investitori). Orientarea catre 
piata trebuie sa mentina un echilibru intre toate segmentele acesteia ,pentru a nu 
prejudicia interesele comunitatii pe termen lung.  
 

Plecand de la rezultatele analizei SWOT ,aceste politici pot fi formulate pe baza 
urmatoarelor combinatii :  
 

- Politici bazate pe oportunitati ce sustin punctele tari-combinatii care sprijina 
strategiile ofensive,  

- Politici bazate pe oportunitati ce permit contracararea punctelor slabe-
combinatii care sprijina strategiile orientate catre schimbare ;  

- Politici bazate pe punctele slabe si amenintari –combinatii care sprijina 
strategiile defensive ;  

- Politici bazate pe punctele tari si amenintari –combinatii care sprijina 
strategiile diversificate.  

Pentru fiecare din politicile sectoriale mentionate anterior se stabilesc 
programe de dezvoltare, ultimele concretizate prin grupuri de proiecte,care conduc ,prin 
intermediul etapei planului de actiune ,la implementarea politicilor de dezvoltare si implicita 
a obiectivelor strategice 
 

Principiile de fundamentare a strategiei de dezvoltare locala :  
 

 Principiul exploatarii si utilizarii eficiente a resurselor locale,naturale si umane, 
 Principiul coeziunii si echilibrul teritorial, 
 Principiul conturarii unui sistem regional functional,  
 Principiul conexiunilor optime cu unitatile invecinate,  
 Principiul avantajului comparativ,  
 Principiul ecologic,  
 Principiul dezvoltarii durabile.  

 
Strategia de dezvoltare durabila a comunei Plopana  a vizat in primul rand definirea 

reperelor strategice de dezvoltare a comunitatii pe o perioada medie de timp ( 2014-2020)  
Etapele metologice principale au fost urmatoarele :  
 

1.Identificarea problemelor pe baza analizei situatiei existente. Aceasta a presupus 
o analiza preliminara a tuturor caracteristicilor comunitatii in cauza si a cuprins :  

 Analiza contextului geografic si analiza de mediu ( conditiile fizico-geografice 
,elementele socio-economice ,elementele de infrastructura etc) ; 

 Analiza cadrului strategic la nivel national,regional ,judetean si zonal)  
 

Principalul scop al analizei preliminare fiind creionarea ( structurarea) mediului in care 
se plaseaza comunitatea si la identificarea capacitatilor reale detinute de aceasta.  
     

1. Identificarea punctelor tari si punctelor slabe,ale oportunitatilor si riscurilor 
,identificarea directiilor strategice ( obiectivelor strategice) pe baza analizei 
SWOT . 
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2. Stabilirea viziunii asupra dezvoltarii strategice . Acest pas se refera la stabilirea 
unei viziuni asupra dezvoltarii strategice a comunei Plopana  tinandu-se seama de 
elementele principale ale analizei preliminare.  

3. Identificarea  obiectivelor strategice generale si sectoriale( specifice)  care sa 
permita conturarea viziunii strategice date.  

4. Identificarea masurilor( proiectelor) care sa permita atingerea obiectivului 
general cat si obiectivelor specifice ale strategiei . 

5. Evaluarea utilitatii proiectelor si prioritizarea acestora in functie de resursele 
disponibile. 

6. Evaluarea rezultatelor pe termen mediu si lung( eficientei masurilor,capacitatii 
lor multiplicatoare )  

7. Interventii in continutul strategiei in functie de noile oportunitati si/sau riscuri 
aparute pe parcursul realizarii proiectului.  

 
Contextul european al dezvoltarii spatiale si sociale  
 

  Dezvoltarea socio-economica a comunei Plopana,odata cu integrarea Romaniei in 
Uniunea Europeana,devine parte componenta a dezvoltarii spatiale si sociale a 
continentului European. In acest sens ,cunoasterea experientei si practicilor europene in 
domeniu poate oferi o imagine de ansamblu asupra influentelor externe cu impact in 
evolutia teritoriului vizat.  

 
Carta Europeana a Amenajarii Teritoriului  

 
In cadrul acestui  document de referinta se regasesc formulate premisele abordarii 

amenajarii teritoriului in spiritul obiectivelor dezvoltarii durabile. Orientarile propuse tin 
cont de schimbarile profunde petrecute in structurile economice si sociale ale Europei si in 
relatiile cu alte parti ale lumii,care cer o trecere critica in revista a principiilor care 
guverneaza organizarea spatiului. Acestea trebuie sa evite ca obiectivele economice 
pe termen scurt sa fie unicele luate in considerare si sa aiba in vedere in aceeasi 
masura aspectele sociale,culturale si de mediu.  
 

De asemenea defineste conceptul amenajarii teritoriului prin care aceasta este 
considerata o abordare interdisciplinara indreptata spre o dezvoltare regionala 
echilibrata si spre o organizare fizica a spatiului realizata conform unei strategii 
globale.  

Au fost stabilite cele 4 caracteristici ale abordarii strategice ,aceasta ar trebui sa fie 
democratica,cuprinzatoare,functionala si orientata pe termen lung.  

 
 

Obiectivele fundamentale : 
 

 Dezvoltarea socio-economica echilibrata a regiunilor ;  

 Imbunatatirea calitatii vietii;  
 Gestionarea responsabila a resurselor naturale si protectia mediului;  
 Folosirea rationala a terenului  
 
Schema de dezvoltare a spatiului comunitar ,Potsdam 1999  
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Documentul ,elaborat de Comitetul de Dezvoltare Spatiala in cadrul intalnirii 
Ministrilor responsabili cu Amenajarea Teritoriului Uniunii Europene ,intitulat 
Schema de dezvoltare a spatiului comunitar spre o dezvoltare spatiala 
echilibrata si durabila a teritoriului Uniunii Europene.  
Odata cu aceasta se pot atinge cele trei obiective fundamentale ale politicii 
comunitare si anume :  
 

 Coeziune economica si sociala ;  
 Conservarea si gestionarea bazelor naturale ale vietii si a patrimoniului 

cultural ;  
 Competivitate mai echilibrata a teritoriului european.  

 

SDSC constituie un cadru orientativ pentru politicile sectoriale cu impact spatial ale 
comunitatii si statelor membre ,ca si pentru colectivitatile regionale si locale ,pentru a se 
ajunge la o dezvoltare echilibrata si durabila a teritoriului european . 

In cadrul documentului sunt evidentiate trei obiective pentru o politica de dezvoltare 
spatiala si sociala in  UE si anume :  
 

- dezvoltarea unui sistem urban echilibrat si policentric si a unei noi relatii oras-
sat ;  

- asigurarea unei accesibilitati echilibrate la infrastructuri si la cunoastere ;  
- dezvoltarea durabila ,gestiunea prudenta si protejarea patrimoniului natural si 

cultural  
Politicile comunitare care dau Comisiei Europene posibilitatea de a intreprinde 

actiuni cu impact asupra dezvoltarii UE sunt urmatoarele :  
 

 politica de concurenta comunitara ;  
 fonduri structurale ; 
 retele transeuropene ;  
 politica agricola comuna ;  
 politica de mediu ;  
 politica de cercetare,tehnologie si dezvoltare ;  
 activitatile de credit ale Bancii Europene de investitii. 

 
Obiectivele majoritatii politicilor comunitare se sprijina pe un ansamblu de concepte 

precum :  
 

 determinarea zonelor eligibile pentru fondurile regionale si fixarea nivelului ajutorului 
respectiv ;  

 ameliorarea infrastructurilor ;  
 utilizarea de categorii spatiale sau legate de suprafata ,in sensul ca o serie de 

politici comunitare se refera la categorii spatiale sau legate de suprafata  ,in special  
pentrua  plicarea unor reglementari  juridice in materie de protectie a mediului ; 

 
Principii directoare pentru dezvoltarea teritoriala   durabila a continentului  

 
O politica de dezvoltare durabila a teritoriului European are la baza o serie de 

principii ,orientate catre atingerea obiectivelor specifice dupa cum urmeaza :  
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 Promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei dezvoltari socio-
economice echilibrate si prin imbunatatirea competitivitatii, ceea ce presupune 

ca  
deciziile si investitiile cu efecte teritoriale sa se orienteze prin raportare la un model 
de dezvoltare policentrica ,atat la nivel european cat si la nivel national si regional. 
 Promovarea  incurajarii dezvoltarii generate de functiunile urbane si de 
imbunatatirea relatiilor dintre orase si sate, parteneriatele oras-sat avand de 
jucat un rol din ce in ce mai important, al dezvoltarii retelelor de transporturi 
publice,al revitalizarii si diversificarii economiei zonelor rurale,al dezvoltarii spatiilor 
de agrement pentru populatiile urbane ,al protectiei si valorificarii patrimoniului 
natural si cultural. 
 Promovarea unor conditii de accesibilitate mai echilibrate ,ceea ce 

presupune o politica de amenajare mai echilibrata din punct de vedere regional care 
trebuie sa asigure o mai buna interconexiune a oraselor mici si mijlocii.  
 Facilitarea accesului la informatie si cunoastere ,in sensul ca ar trebui 
promovate conexiuni la nivel national si regional intre furnizorii de informatii si 
utilizatorii potentiali ( parcuri tehnologice,institute de transfer de tehnologie,centre de 
cercetare si de formare etc),create banci de date regionale in linie care sa 
inlesneasca comunicarea externa a regiunilor ca si interconexiunea lor cu economia 
globala.  
 Reducerea degradarii mediului,mai ales prin anticiparea si contracararea 

problemelor de mediu care decurg dintr-o coordonare insuficienta a politicilor 
sectoriale sau din deciziile locale.  
 Valorificarea si protectia resurselor si patrimoniului natural ,avand in 
vedere faptul ca resursele naturale contribuie la echilibrul ecosistemelor ,la 
atractivitatea regiunilor ,la valoarea lor creativa si la calitatea generala a vietii.  
 Valorificarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare ,principiu care 

impune sporirea atractivitatii regionale si locale pentru investitori ,pentru turism si 
populatie, in general ,pentru a contribui la dezvoltarea economica si la consolidarea 
identitatii regionale.  
 Dezvoltarea resurselor energetice in mentinerea securitatii ,amenajarea 
teritoriului sustinand promovarea resurselor de energie regenerabila 
 Promovarea unui turism de calitate si durabil ,in sensul ca formele de 

turism adaptate in conditiile regionale si locale reprezinta un potential economic 
important ,care trebuie exploatat in viitor.  
 Limitarea preventiva   a efectelor catastrofelor naturale( cutremure de 
pamant, inundatii,avalanse,alunecari de teren) ceea ce presupune necesitatea luarii 
unor masuri preventive cu scopul de a limita amploarea pagubelor si de a face 
infrastructura urbana mai putin vulnerabila.  

 
Declaratia de la Ljubljana asupra dimensiunii teritoriale a dezvoltarii durabile  

 
Conceptul dezvoltarii durabile s-a impus treptat in anii 1990 si inceputul secolului 21, 

in special dupa Conventia de la Rio.  
Dezvoltarea durabila nu este doar o problema legata de mediu,recunoscandu-se 

faptul ca aceasta cuprinde trei aspecte : economic,de mediu si social. Primul aspect se 
refera la cresterea si dezvoltarea economica,al doilea la integritatea ecosistemelor si 
atentia acordata capacitatii de suport si biodiversitatii ,ultimul inglobeaza valori ca 
echitate,autonomie,accesibilitate si participare. 
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Provocarile carora viitorul european pe termen lung trebuie sa le faca fata sunt 
legate de urmatoarele probleme :  

 
 Disparitati in dezvoltarea economica si sociala intre Europa si vecinii sai, intre 
regiunile europene sau in cadrul aceleasi regiuni ;  
 Agravarea inegalitatilor sociale,amploarea saraciei si a inegalitatii accesului la 
bunuri si servicii esentiale,generand fenomene de marginalizare si excluziune ;  
 Deteriorarea mediului ,degradarea zonelor populate si nivelul redus de 
dezvoltare a infrastructurilor si serviciilor materiale si sociale in numeroase regiuni 
ale Europei ;  
 Intensificarea fluxurilor de transport ,strangularea traficului rutier si in 
consecinta deteriorarea mediului ;  
 Cresterea numarului de catastrofe naturale sau cauzate de om, care sunt 
datorate in parte schimbarilor climatice si care pun in pericol viata oamenilor 
,provocand mari pagube ;  
 Reducerea dinamismului si scaderea calitatii vietii in numeroase zone 
rurale,prin depopulare,transformarea si disparitia peisajelor si modului de viata 
traditional,ca si a resurselor naturale si a patrimoniului rural ;  
 Necesitatea de a revitaliza orasele si de a limita expansiunea urbana ca si de 
a reduce amenintarea care planeaza asupra identitatii culturale si a traditiilor 
colective asociate modurilor de existenta ,tipurilor de populare si patrimoniului 
european .  

Pentru a raspunde corespunzator marilor probleme ale dezvoltarii durabile a 
continentului european ,politicile trebuie sa aiba in vedere urmatoarele aspecte :  

 Reducerea disparitatilor ,prin repartitia teritoriala mai bine echilibrata a 
activitatilor ,infrastructurilor si serviciilor ;  

 Promovarea dezvoltarii policentrice echilibrate si formarea de regiuni urbane 
functionale ;  

 Revitalizarea localitatilor in declin si reconversia vechilor terenuri industriale ;  
 Imbunatatirea eficacitatii retelelor de transport si de energie si reducerea la 

minimum a efectelor negative ,favorizand transportul in comun si solutiile 
multimodale in fluxul de marfuri ;  

 Prevenirea si reducerea pagubelor potentiale datorate catastrofelor naturale,mai 
ales reducand vulnerabilitatea structurilor de locuire ;  

 Protejarea si imbunatatirea mediului natural si construit ,mai ales daca este deja 
poluat, degradat sau in pericol de degradare ;  

 Atingerea unui echilibru intre conservarea patrimoniului cultural 
existent,atragerea de noi investitii si sprijinul acordat populatiilor care traiesc si 
muncesc in zonele urbane si rurale ;  

 Cresterea participarii publice la activitatea de amenajare a teritoriului ,ca si la 
elaborarea si implementarea politicilor in acest domeniu.  

 
Strategia de la Lisabona 
Acest document ,cu referire prioritara la domeniul economic ,are ca scop 

convergenta strategiilor tarilor din Uniunea Europeana in vederea cresterii coeziunii 
la scara UE prin actiuni interconectate si mutatii structurale in cinci domenii 
importante ,marcate prin 5 zone prioritare,pentru care se prevad urmatoarele directii de 
actiune :  
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Zona I : climatul afacerilor – stimularea antreprenoriatului in cadrul unui stat 
credibil si eficient prin: afirmarea spiritului antreprenorial, cresterea calitatii 
legislatiei,sustinerea finantarii publice, reducerea barierelor administrative si fiscale;  

 
Zona II –societatea cunoasterii –stimularea inovatiei prin : cercetare –dezvoltare-

inovare,concretizarea cercetarii in rezultate ; 
Zona III- piata muncii –imbunatatirea conditiilor de angajare prin : educatie si 

instruire continua,parteneriate pentru crestere si dezvoltare , reducerea costurilor 
muncii,imbunatatirea flexibilitatii pe piata muncii ;  

Zona IV –piata interna –incheierea reformelor pietei produselor prin deschiderea 

pietei serviciilor,integrarea intr-o retea a industriilor europeana si eficienta,achizitiile publice 
transparente si orientare spre piata;  

Zona V : mediul –identificarea unor solutii de politici economice competitive si 
favorabile mediului inconjurator prin : legarea problemelor de mediu de cele economice si 
sociale,a celor stiintifice de cele practice,a celor privind durabilitatea dezvoltarii de 
subsidiaritate si buna guvernanta.  
 

Obiectivele Strategiei Lisabona sunt :  
 

 Cresterea competitivitatii pe termen lung ;  
 Crearea de noi locuri de munca;  
 Dezvoltarea durabila   

 
Strategia de dezvoltare locala a comunei Plopana   a fost elaborata avand in 

vedere   Strategia Regionala Nord Est  2021--2027 , ce contine prioritati si masuri ce vor 
putea fi finantate din instrumente structurale prin Programul Operational Regional, 
Programe Operationale Sectoriale  (Infrastructura de Transport, Infrastructura de Mediu, 
Cresterea Competitivitatii Economice, Dezvoltarea Resurselor Umane si Servicii Sociale, 
Dezvoltarea Capacitatii Administrative), Planul National Strategic pentru Dezvoltare Rurala, 
, Prgramul Național de Redresare și Reziliență, Programul Anghel Saligni precum si din 
alte surse de finantare avand urmatoarea structura :  
 
 

Prioritate 1  
Infrastructura si  
mediu  

Masura 1.1 –Modernizarea infrastructurii locale si regionale de 
transport rutier  
Masura 1.2 –Modernizarea garilor si a retelei feroviare  
Masura  1.3-Modernizarea infrastructurii aeroportuare  
Masura  1.4 –Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de mediu  
Masura  1.5- Dezvoltarea infrastructurii energetice  
Masura  1.6 –Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii educationale 
,sociale si de sanatate  
Masura 1.7 – Infiintarea centrelor de asistenta sociala  
Masura  1.8 – Reabilitarea urbana   

Prioritate 2- 
Sprijinirea 
afacerilor 

Masura 2.1 –Investitii pentru sprijinirea creearii IMM-urilor 
,microintreprinderilor si dezvoltarii celor existente  
Masura 2.2- Servicii de consultanta in/si pentru dezvoltarea afacerilor 
in regiune  
Masura 2.3- Cercetare,dezvoltare,inovare si dezvoltare tehnologica  

Prioritate 3-
Turism  

Masura 3.1- Investitii in turism  
Masura 3.2 – Promovarea potentialului turistic  
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Prioritate 4-  
Dezvoltare rurala  

Masura 4.1 –Dezvoltarea infrastructurii rurale  
Masura  4.2 –Diversificarea activitatilor economice alternative din 
mediul rural  

Prioritate 5- 
Dezvoltarea 
resurselor umane 
si a serviciilor 
sociale  
 

Masura 5.1 –Dezvoltarea formarii continue  
Masura 5.2- Sprijin pentru dobandirea competentelor antreprenoriale  
Masura 5.3 – Dezvoltarea de servicii aferente sistemului integrat de 
formare a categoriilor dezavantajate  
Masura 5.4 – Sprijin pentru calificarea / reconversia profesionala a 
populatiei ocupate din mediul rural  
Masura 5.5 – Dezvoltarea formarii initiale  
Masura 5.6 – Intarirea capacitatii administrative si eficientizarea 
managementului fondurilor structurale  
Masura 5.7 – Dezvoltarea de servicii existente si infiintarea de noi 
servicii comunitare alternative.  

 
 
 

I. Profilul comunei Plopana  
 

     1. Aşezarea geografică şi cadrul natural  
                                                                           

      1.1     Poziţie geografică şi limite  
 

Comuna Plopana este   situată  la limita estica a judetului Bacau,in hotar cu judetul 

Vaslui si la partea de nord a Colinelor Tutovei, pe DN 2F la 34  km de municipiul Bacau.  

Dupa reorganizarea administrativa din anul 1968,actuala comuna Plopana s-a 

format din unificarea fostelor comune Plopana si Ruseni. 

      Comuna Plopana are în componenta  8 sate : Plopana, satul de reşedinţă, Budeşti, 
Dorneni, Fundu Tutovei, Iţcani, Rusenii de Sus, Rusenii Razesi si Străminoasa 

 Se învecinează la nord cu comuna Lipova, la vest cu comuna Odobeşti, la sud cu comuna 
Coloneşti, iar la est cu comuna Dragomirest din  judeţul Vaslui.  

  
1.2 Atestare documentară   

  
           Cel mai vechi sat din comuna,este satul Rusenii Razesi,denumit astfel pentru a-l 
deosebi de satul vecin,cunoscut sub numele de Rusenii Boieresti.   
 Satul dateaza de prin anul 1475.Locuitorii acestui sat sunt urmasii unui palc de 
luptatori ai domnitorului Stefan cel Mare,care au luat parte la batalia de la Podul Inalt.Ca 
recompensa,domnitorul Stefan le-a daruit mosia,    
 Cel mai vechi document cunoscut pana in prezent,privitor la atestarea 
satului,dateaza din 18 septembrie 1503.  
 Prin acest document,Stefan cel Mare intarea lui Ion Talmaciu,satul Ruseni pe 
Tutova,care il cumparase pe 250 zloti tataresti de la Vlad fiul Stanei,nepotul lui Rus 
Toader.Mentiunea din document ca hotarul acestui sat „sa fie dupa hotarul vechi,pe unde 

http://enciclopediaromaniei.ro/w/index.php?title=Plopana&action=edit&redlink=1
http://enciclopediaromaniei.ro/w/index.php?title=Bude%C5%9Fti_%28Bac%C4%83u%29&action=edit&redlink=1
http://enciclopediaromaniei.ro/w/index.php?title=Dorneni_%28Plopana%29&action=edit&redlink=1
http://enciclopediaromaniei.ro/w/index.php?title=Fundu_Tutovei&action=edit&redlink=1
http://enciclopediaromaniei.ro/w/index.php?title=I%C5%A3cani&action=edit&redlink=1
http://enciclopediaromaniei.ro/w/index.php?title=Rusenii_de_Sus&action=edit&redlink=1
http://enciclopediaromaniei.ro/w/index.php?title=Str%C4%83minoasa&action=edit&redlink=1
http://enciclopediaromaniei.ro/wiki/Comuna_Lipova
http://enciclopediaromaniei.ro/wiki/Comuna_Odobe%C5%9Fti_%28Bac%C4%83u%29
http://enciclopediaromaniei.ro/wiki/Comuna_Colone%C5%9Fti_%28Bac%C4%83u%29
http://enciclopediaromaniei.ro/wiki/Comuna_Colone%C5%9Fti_%28Bac%C4%83u%29
http://enciclopediaromaniei.ro/w/index.php?title=Jude%C5%A3ul_Vaslui&action=edit&redlink=1
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din veac au folosit”,ne da posibilitatea sa constatam ca satul Ruseni exista inca din veacul 
al XV-lea. 
 Intr-un uric intarit de Petru,voievodul Moldovei,lui Parvu,Ion si Neacsa,fii lui Ion 
Talmaciu,erau mentionate mai multe sate printre care si satul „Rusani” pe Tutova . 
In anul 1675,intr-un document dat la Tifesti,era mentionat ca martor,preotul Ion din 
Rusani,alaturi de altii din Dragomiresti,cu ocazia vanzarii unor pamanturi din satul Manoi. 
 In recensamintele din anii 1772-1774 satul „Rusani”impreuna cu Etcanii si Lipova 
figurau ca fiind razasesti,avand 73 case,dintre care un numar de 63 erau scutite de bir. 
Condica visteriei Moldovei pe anul 1816 consemna satul „Rusani”ca fiind razesesc,satenii 
avand venituri provenite din cherestea,vite si loc de hrana indestul.         
 Satul Plopana,isi trage numele de la padurea compacta de plopi,ce a existat pana 
prin anul 1938.In prezent,nu se mai cunosc nici urme ale acestui codru de plopi. 
Plopana se imparte in doua: Plopana targ si Plopana sat. 

 Plopana Târg a fost înființat în anul 1835,  comform hrisovului din 15 mai 1835 
semnat de domnitorul Mihail Sturza. 
      1.3  Tip climă    

                                                                                                                                                                                                             
       Climatul zonei geografice a Colinelor Tutovei si Podisului Central Moldovenesc se 
incadreaza in categoria de clima temperat continentala calda,cu nuante de stepa. 
       Temperatura medie anuala este de 9,80 C,luna cea mai calda fiind iulie,cu o medie de 
21,70C,iar luna cea mai rece ianuarie,cu o medie de -3,60C.Numarul mediu multianual al 
zilelor de inghet este de 193 zile pe an.   
       Media multianuala a cantitatii de precipitatii se situeaza in jurul valorii de 440mm,cele 
mai multe precipitatii cazand in sezonul cald ( iunie,iulie,august) si in special sub forma de 
averse(maxim 82l/24 ore,determinand intense procese de eroziune. 
       Directiile predominante ale vantului sunt spre nord si nord-vest.  
            
        
 1.4 Relieful   

          
       Teritoriul administrativ al comunei Plopana se încadrează din punct de vedere 
geomorfologic în zona Podisului Moldovei. 
      Pozitionarea geomorfica imprima terenului caracteristici de tranzitie,unele specifice 
Podisului Central Moldovenesc-versanti nordici cu aspect de cuesta cum este pe alocuri 
malul drept al paraului Tutova,altele specifice Colinelor Tutovei-interfluvii inguste si inalte 
cum sunt Dealul Tagara la sud-vest de localitatea Plopana si dealul Soimului si Danciu din 
sud-vestul satului Budesti sau Dealul Plopeni si Dealul Plopana din nord-vestul si nord-
vestul satului Itcani. 
     Gradul de fragmentare al reliefului este intens,pe langa cele trei vai principale cu 
orientare NV-SE,adica vaile Zeletinului,Tutovei si Lipovei,care impart relieful colinar in 
culmi ascutite si paralele intre ele,existand numeroase vai secundare,cel mai adesea cu 
caracter torential,inguste si adanci de 3-6m,cu aspect de ravene active. 
     Pantele versantilor sunt diferite pe cele doua maluri ale paraului Tutova: malul drept 
este mai abrupt,avand aspectul unei frunti de cuesta iar in iar inclinarea versantilor este in 
medie de 20%;malul stang,cu un aspect mai mult sau mai putin de suprafata structurala 
formata pe baza gresiilor tufitice meotiene,are inclinarea medie de 12%.  
      De asemenea si inaltimile versantilor difera pe cele doua maluri ale Tutovei:culmile din 
malul stang sunt mai inalte,avand altitudini intre 475m( Dealul Mare,la vest de localitatea 
Fundu Tutovei) si 494m ( Culmea Hutan,la sud-est de satul Straminoasa),in timp ce culmile 
din malul drept sunt mai joase,cu altitudini variind intre 398m( Dealul Dracoaia,la nord-est 
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de Fundul Tutovei).387m( Dealul Plopana,la nord-est de localitatea Plopana) si 407m( 
Dealul Stoina,la est de Dealul Itcani).          
     A doua forma de relief pe teritoriul comunei Plopana,este campia. Aceasta forma de 
relief este reprezentata de sesul paraului Tutova.El are deschideri medii de 300 m dar in 
punctele de confluenta cu unii afluenti poate ajunge pana la 650m sau 850m,asa cum este 
in dreptul localitatii Plopana,la confluenta Tutovei cu Valea Prisacii(din versantul Stang) si 
cu Valea Garlei( din versantul Drept) sau in dreptul localitatii Straminoasa,la confluenta 
Tutovei cu Valea Bobeica( din versantul stang) si cu Valea Straminoasa (din versantul 
drept). 
      Un alt ses este cel de pe cursul mediu al paraului Valea Itcani.Sesul are o deschidere 
maxima de cca.400 m la capatul sudic al satului Itcani. 
    

.5 Reteaua hidrografică  
  

      Principalul curs de apa care traverseaza longitudinal teritoriul comunei Plopana este 
paraul Tutova ale caror izvoare se gasesc la extremitatea nord-vestica a comunei si care 
se varsa in raul Barlad,pe teritoriul judetului Vaslui.Afluentii cu caracter permanent ai 
Tutovei sunt paraiele Budesti si Straminoasa in versantul drept.  
      In afara de aceste cursuri de apa exista si vai cu regim nepermanent de 
functionare,alimentate fie din izvoare cu colector redus,fie torential,in urma precipitatiilor. 
   
      1.6    Flora si fauna   
 

În zonă se îmbină două formaţiuni vegetale, pădurea şi silvostepa. Zona păduroasă 
este reprezentată prin păduri de foioase si iar silvostepa prin ierburi.  
Rolul predominant il au padurile de foioase,cu numeroase specii de stejar,carpenul si teiul. 
Stratul ierbos este bogat in specii,mai ales unde padurea este rara. 
Dintre speciile caracteristice silvostepei si stepei se intalnesc  fragul,mierea ursului,paiusul 
de padure,vanarita,barboasa si plante cu flori. 

Animalele sunt cele specifice zonelor vegetale. Astfel în pădure întâlnim căprioara, 
veveriţa, mistreţul, vulpea, unele specii de păsări ca ciocănitoarea, graurul, 
coţofana,cucul,cucuveaua,bufnita,huhurezul de padure  precum şi unele migratoare ca 
mierla şi privighetoarea.  
  
 
  1.7Spaţii verzi,terenuri sportive şi de joacă  

 

       În comuna  Plopana  există  terenuri de sport si de joacă la scolile din satele 
componente. De asemeni,in comuna exista un parc cu o suprafata de 1,19 ha, modernizati 
decursul anilor 2012-2013.. 
    
 1.8 Solurile  
       

     Comuna Plopana dispune de un invelis de sol variat,determinat de conditiile mediului 
geografic si in pincipal de  roca mama generatoare de sol,vegetatie si clima. 

 Structura rocilor mama generatoare de sol este urmatoare : 

- pe cumpene predomina luturile,luturile nisipoase si unele depozite nisipoase 
carbonate;  

       - pe versantii neafectati de alunecari sau de eroziunea de adancime se intalnesc    
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luturi marnoase,nisipuri si marne.Pe versantii afectati de alunecari sau de eroziunea de 
adancime se intalnesc nisipuri,luturi,marne si gresii de diferite grosimi.Uneori intre acestea 
alterneaza depozite coluviale recente sau mai vechi,dupa cum alunecarea sau eroziunea a 
fost de data mai recenta sau mai veche; 
         -pe vaile inguste predomina depozitele coluviale,iar pe cele mai largi se intalnesc 
depozite aluvio-coluviale. 
 In spatiul comunei apare ca sol zonal solul brun de padure cu diverse grade de 
podzolire,iar ca azonal solul de lunca. 
 Datorita reliefului accidentat cu pante abrupte si creste inguste si a apei din 
precipitatii,apar varietati ale solurilor brune de padure de la slab la puternic erodat si,pe 
langa eroziunea de suprafata care acopera in mare parte teritoriul comunei,se mai 
identifica si solul cu eroziune in adancime de la siroiri pana la ravene.Pe pantele cu roci 
mama grele se identifica zone de alunecari recente sau partial stabilizate,iar pe roci mama 
cu nisipuri argiloase si luturi se afla tipuri de soluri cu textura imprimata de roca mama 
respectiva. 
 In concluzie,pe teritoriul comunei Plopana solurile sunt in diferite grade de 
uzura.Intrucat solurile au,in general o textura usoara in orizontul superior si medie- grea in 
orizonturile inferioare,in timp s-au declansat pe unele suprafete fenomene de eroziune. 
 La acestea a mai contribuit si omul prin actiunea sa de folosire a solului,sistemul de 
lucru fiind de cele mai multe ori perpendiculare pe curbele de nivel.O alta cauza o 
constituie ploile cu caracter torential. 
 Pentru valorificarea eficientă si ratională a solurilor in scopul sporirii productivitătii 
agricole sunt necesare urmatoarele măsuri : 
 -aratura pe curba de nivel, 
 -nivelarea ogaselor si plantarea ravenelor,   
 -efectuarea barajelor in curmezisul ravenelor, 
 -culturi in fasii combinate cu benzi inierbate la diferite distante in functie de cultura 
propusa, 
 -protectia prin perdele unde este cazul, 
 -executarea canalelor de nivel pentru retinerea surplusului de apa in timpul viiturilor 
si pentru coborarea nivelului freatic,perpendiculare pe paraul principal Odob.   
 
1.9 Zone expuse riscurilor naturale  

 
Alunecarile de teren nu sunt prezente in intravilanul localitatilor comunei,iar acolo unde s-
au  manifestat in trecut,fenomenul a fost stabilizat.Trebuie avut in vedere ca relieful de pe 
teritoriul comunei prezinta in general potential de alunecare,prin existenta versantilor foarte 
inclinati,cu profil litologic stratificat in alternanta de roci permeabile si impermeabile si cu 
numeroase acvifere de versant.Perioadele cu precipitatii anormale sau chiar peste media 
obisnuita,dupa o indelunga perioada de seceta,poate duce la activarea unor alunecari 
stabilizate sau la amorsarea unora noi.Din acest motiv,nu se vor executa locuinte pe 
terenurile in panta,considerate stabile pana in prezent,dar pe care se observa aparitia unor 
fisuri transversale sau chiar a unor mici cornise de desprindere. 
    
1.10 Monumente istorice  
 
  Prin Ordinul Ministerului Culturii si Cultelor nr.2314/ 8 iulie 2004 a fost stabilită Lista 
monumentelor istorice din Romania. 
  Pe aceasta lista,comuna Plopana   apare cu un monument istoric. 
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  Acest monument istoric este Biserica «  Lipoveneasca »,Acoperamantul Maicii 
Domnului » din sec.XVIII, care din nefericire s-a autodemolat. 
  In comuna,mai exista un obiectiv de importanta istorica. Este Biserica «  Sf.Voievozi » 
construita in anul 1802. Biserica se afla in satul Rusenii Razesi. 
   In comună există urmatoarele obiective si simboluri cu valoare istorică sau de patrimoniu  
- Biserica de lemn Sfintii Voievozi,construită pe la mijlocul secolului al XVIII-lea.    

 
 1.11   Managementul deşeurilor  

  Implementarea  în judeţul Bacău  a politicii UE privind  gestiunea deşeurilor se asigură 
prin  Master Planul –Sistem de management integrat al deseurilor . 
 Comuna noastra este membru fondator al Master Planului din 30.04.2009, conform 
Hotararii Consiliului local Plopana nr 9. 
 Master  Planul prevede toate etapele pentru realizarea obiectivelor stabilite. 
Comuna noastra urmeaza sa fie benefeciara a facilitatilor oferite incepand cu anul 2015.  
Managementul  deşeurilor municipale ,prevăd stabilirea graduală la nivelul 
naţional,regional şi judeţean a  unui sistem de management al deşeurilor municipale şi 
constau în :  

 Colectarea/ colectarea  selectivă ;  
 Transportul şi transferul deşeurilor ;  
 Recuperarea şi reciclarea anumitor fracţiuni din deşeurile municipale cu accent pe 

ambalajele de plastic ( PET) ;  
 Recuperarea energiei;  
 Tratarea deşeurilor şi  neutralizarea acestora;  
 Depozitarea în depozite controlate, conforme cu legislaţia de mediu în vigoare  

In comuna este un serviciu de salubrizare fara personal angajat Colectarea deseurilor 
municipale se face in containere distribuitr in toate satele . ridicarea deseurilor se 
realizeaza de catre SC Romprest  in fiecare saptamana in ziua de miercuri. Taxa de 
salubrizare pentru populatie a fost de 7,54 leu/ persoana/luna în anul 2020, iar din anul 
2021 urmeaza ca aceasta taxa sa fie majorata cu 0,20 lei/persoana/luna. Din suma 
stabilită, se suportă 2 lei /lună/persoană de la bugetul local. Sumele colectate de la 
populatie nu au acoperit în întregime datoriile către SC Romprest..   
 Au fost  distribuite  catre populatie containere individuale, iar deseurile vor fi 
colectate doar dupa selectare. 
 
   

2. Potenţialul socio-uman  
 

2.1 Situaţia socio-demografică a localităţii  

 
Datele privind evolutia populatiei stabile  sunt furnizate de D.J.S Bacău  
Populaţia stabilă reprezintă populaţia alcatuită din persoanele care locuiesc in localitatea 
respectivă la momentul respectiv. Se calculează pe baza datelor de la ultimul 
recensămănt,corelate cu sporul natural al populatiei,soldul migratiei externe,soldul miscării 
migratorii cu schimbarea domiciliului,precum si cu soldul miscării migratorii cu schimbarea 
resedintei, fenomene înregistrate între recensămănt si momentul dat.  
Rata de natalitate –reprezintă născutii vii dintr-un an calendaristic,care revin la 1000 
locuitori (cu domiciliul permanent) la 1 iulie din anul respectiv.  



 23 

Rata de mortalitate reprezintă numărul decedatilor dintr-un an calendaristic ce revin la 
1000 locuitori.Se calculează la populatia legală(cu domiciul permanent )la 1 iulie din anul 
respectiv. 
Sporul natural al populatiei –indicator care măsoară diferenta dintre numărul născutilor vii 
si cel al decedatilor din rândul unei populatiei determinate,într-o perioadă de timp anumită  
 
Evolutia populatiei stabile la  1 ianuarie al fiecărui an de studiu  pe sexe  

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Total  3102 3388 3401 3358 3425 3448 3438 

Masculin  1580 1737 1748 1726 1756 1763 1748 

Feminin  1522 1651 1653 1632 1669 1685 1690 

 
 
Evoluţia numărului de născuţi vii( persoane)    
 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 

69 53 63 48 53 57 

 
Evoluţia ratei de natalitate ( născuti vii la 1000 locuitori)  
 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Judetul Bacau  11,1 11,0 10,9 10,8 10,9 11,2 

Urban  8,5 9,0 8,8 9,3 10,2 10,9 

Rural 13,7 12,7 12,8 12,1 11,6 11,6 

Plopana 21,7 15,5 18,3 14,1 15,3 16,4 
 
 
În perioada 2001-2006, rata de natalitate în comuna Plopana a fost mai mare decât media 
pe judet,cât si fată de rata de natalitate din mediul rural al judetului Bacău. 
 
Evolutia ratei de mortalitate ( decedati la 1000locuitori)  
 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Judetul 
Bacau  

10,3 11,5 11,8 10,9 11,3 10,9 

Urban  7,7 9,0 8,9 8,7 8,9 8,8 

Rural 12,9 13,7 14,3 12,8 13,4 12,6 

Plopana 12,3 13,7 17,2 12,1 14,4 12,1 

 
Evolutia ratei mortalitatii infantile (decedati sub 1 an la 1000 nascuti vii)  
 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Plopana 14,5 18,9 15,9 62,5 18,9 17,5 

 
 
 Sporul populatiei în comună  

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Plopana 30 6 4 7 3 15 
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Populatia comunei a avut,la ultimele cinci recensaminte,urmatoarea dinamica   

 
 

Nr.crt Denumirea  
satelor  

Nr.total de locuitori la recensamintele din anii 

1956 1966 1977 1992 2002 

1 Plopana 1284 1208 1140 1006 967 

2 Budesti 324 344 452 391 514 

3 Dorneni 160 177 44 31 40 

4 Fundul Tutovei 717 840 697 536 593 

5 Itcani 608 643 456 320 302 

6 Rusenii de Sus 352 391 305 211 212 

7 Rusenii Razesi 331 330 302 220 227 

8 Straminoasa 486 628 652 443 482 

9 Tagara 74 125 70 - - 

Total 4336 4686 4118 3158 3337 

  
 
 
 
Populatia recenzata in anul 2002 era repartizata,pe sexe si grupe de varsta,astfel  
 

Nr.crt 
 

Denumirea  
satului 

Sex 
F/M 

Total  
locuitori 

Din care,pe grupe de varste( ani) 

0-14 15-29 30-49 50-64 peste 
65 

1 Plopana F 
M 

497 
470 

111 
99 

93 
98 

90 
106 

110 
82 

93 
85   

2 Budesti F 
M 

256 
258 

91 
88 

57 
63 

47 
56 

29 
21 

32 
30  

3 Dorneni F 
M 

18 
22 

2 
5 

4 
5 

4 
7 

5 
1 

3 
4   

4 Fundul 
Tutovei 

F 
M 

288 
305 

79 
85 

64 
67 

49 
72 

47 
33 

49 
48  

5 Itcani F 
M 

148 
154 

24 
19 

19 
30 

14 
21 

45 
30 

46 
54  

6 Rusenii de 
Sus 

F 
M 

104 
108 

22 
21 

17 
26 

16 
16 

17 
15 

32 
30  

7 Rusenii  
Razesi 

F 
M 

109 
118 

22 
27 

20 
21 

13 
28 

29 
18 

25 
24  

8 Straminoasa F 
M 

226 
256 

48 
50 

57 
78 

34 
42 

41 
42 

46 
44  

9 Tagara 
 

F 0 0 0 0 0 0 

 M 0 0 0 0 0 0 

TOTAL   3337 793 719 615 565 645 

 
 Dupa recensamantul din 2011 s-a pastrat aceiasi dinamica a evolutiei populatiei, 
aceasta nesuferind modificari substantiale.  
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Conform datelor statistice la sfarsitul anului 2012 populatia comunei era de 3347 
locuitori.. Pana la aceasta data nu a fost publicata  cifra care reprezinta numarul de 
locuitori din anul 2020. 
 
Piaţa  forţei de muncă  
Resursele de munca la sfarsitul anului reprezinta acea categorie de populatie care 

dispune de ansamblul capacitatilor fizice si intelectuale care ii permit sa desfasoare o 
munca utila in una din activitatile economiei nationale. 
Resursele de munca includ : populatia in varsta de munca,apta de a lucra ( barbati de 16-
65 ani si femei de 16-57 ani),precum si persoanele sub si peste varsta de munca aflate in 
activitate.  
Rata de ocupare a resurselor de munca reprezinta raportul,exprimat procentual,dintre 

populatia ocupata civila si resursele de munca.    
Populatia activă civilă caracterizează oferta potentială de fortă de muncă si gradul de 

ocupare a populatiei cuprinzând populatia ocupată civilă si somerii înregistrati. 
Rata de activitate a resurselor de munca reprezinta raportul,exprimat procentual,dintre 

populatia activa civila si resursele de munca.  
Populatia ocupată civilă cuprinde,potrivit metologiei balantei fortei de muncă,toate  
persoanele care,în anul de referintă,au desfăsurat o activitate economico-socială 
aducătoare de venit cu exceptia cadrelor militare si a persoanelor asimilate acestora( 
personalul MapN,MAI,SRI,militari în termen),a salariatilor organizatiilor politice,obstesti si a 
detinutilor. 
Valoarea acestui indicator se determină pe baza următoarei relatii de calcul 
POC =S+P+LCp+Lfn unde, 
POC=populatia ocupată civilă, 
S= salariati-persoane care îsi exercită activitatea pe baza unui contract de muncă într-o 
unitate economică sau socială-indiferent de forma de proprietate în scmbul unei 
remuneratii sub formă de salariu în bani sau în natură,  
p=patroni,persoane care îsi exercită activitatea în unitatea proprie,pentru a cărei activitate 
are angajati unul sau mai multi salariati, 
LCp =lucrători pe cont propriu-persoane care îsi exercită activitatea fie în unitatea proprie cu 
ajutorul unui utilaj propriu,fie pe baza pregătirii sale profesionale,fără a angaja nici un 
salariat,putând a fi ajutat sau nu de membrii familiei neremunerati. 
Lfn= lucrători familiali neremunerati –persoane care îsi desfăsoară activitatea într-o unitate 
economică familială condusă de un membru al familiei sau o rudă pentru care nu primeste 
remuneratie sub formă de salariu sau plată în natură.  
Someri înregistrati reprezintă persoanele apte de muncă,ce nu pot fi încadrate din lipsă 

de muncă disponibile( Legea nr.1/1991 republicată în anul 1994 si completată prin 
Ordonanta Guvernului nr.47/1997) si care s-au înscris la agentiile teritoriale pentru 
ocuparea  fortei de muncă. 
Începând cu 1 martie 2002 a intrat în vigoare Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurărilor 
pentru somaj si stimularea ocupării fortei de muncă. 
In sensul prevederilor noii legi,somer inregistrat  este persoana care indeplineste cumulativ 
urmatoarele conditii: 

a) este in cautarea unui  loc de munca de la varsta de minimum 16 ani si pana la 
indeplinirea conditiilor de pensionare;  

b) starea de sanatate si capacitatile fizice si psihice o fac apta pentru prestarea unei 
munci;  
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c) nu are loc de munca,nu realizeaza venituri sau realizeaza din activitati autorizate 
potrivit legii,venituri mai mici decat indemnizatia de somaj ce i s-ar cuveni potrivit 
legii mai sus mentionate;   

d)  este disponibila sa inceapa lucrul in perioada imediat urmatoare daca s-ar gasi un 
loc de munca; 

e) este inregistrata la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,sau la alt 
furnizor de servicii de ocupare,care functioneaza in conditiile prevazute de lege. 

Asimilati somerilor sunt:  
- absolventii institutiilor de invatamant in varsta de cel putin 16ani,in cazurile justificate 

de lipsa sustinatorilor legali sau de imposibilitatea dovedita a acestora de a presta 
obigatia legala de intretinere datorate minorilor;  

- absolventii institutiilor de invatamant in varsta de minim 18 ani,care,intr-o perioada de 
60 de zile de la absolvire,nu au reusit sa se incadreze in munca potrivit pregatirii 
profesionale; 

- persoanele care inainte de efectuarea stagiului militar nu au fost incadrate cu contract 
de munca si care intr-o perioada de 30 de zile de la lasarea lor la vatra nu s-au putut 
incadra in munca; 

- absolventii scolilor speciale pentru persoanele cu handicap,care nu au loc de munca. 
     

Numărul mediu al salariaţilor reprezintă numărul de salariaţi angajaţi cu contracte 
individuale de muncă ,plătiţi de intreprindere pentru o durata medie normală a timpului de 
lucru pe perioada de referintă.  
Se determină ca medie aritmetică simplă calculată prin impărtirea sumei efectivelor zilnice 
de salariaţi din perioada de referintă inclusiv din zilele de repaus săptămînal ,sărbatori 
legale si alte zile nelucrătoare la numarul total al zilelor calendaristice.  
 
Populatia stabilă a localitătii,după participarea la activitatea economică la 
Recensamantul Populatiei si Locuintelor din octombrie  2011 
  

 din care,după participarea la activitaea economică, 

din care  

Populatia 
stabilă 

Populatia 
activă 
civilă 

Populatia  
ocupată 
civilă 

Someri în 
căutarea 
altui loc de 
muncă  

Someri în 
căutarea 
primului 
loc de 
muncă 

Rata 
generală 
de  
activitate 

(%)  
 

Plopana 3347 1645 1651 12 15 49,8 

 
 
 
 
 
Populatia ocupată civilă a localitătii,după statutul profesional  
  

 din care,după statutul profesional  
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Populatia 
ocupată  
civilă 

Salariati Patroni Lucrători  
pe cont 
propriu 

Membri 
ai unor 
societăti 
agricole  

Lucrători  
familiali în 
gospodăria  
proprie  

Alta 
situatie în 
cazul 
statutului 
proesional  

Plopana  1651 165 - 510 1 915 60 

 
Numărul mediu de salariati. 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 

123 116 105 103 105 112 

 
 
Concluzii :  

 
 Populaţia comunei Plopana,a crescut  continuu incepînd cu anul 2001 ;  
 Numărul de născuti vii a avut o evolutie oscilantă atingînd un maxim in anul 2001;  
 Rata natalităţii a avut o evolutie oscilantă atingînd un maxim in anul 2001, dar in 

fiecare an al perioadei analizate rata mortalității a fost mai mare decat rata natalitătii 
din mediul rural al judetului Bacău;    

 Numărul mediu al salariaţilor a avut o evolutie oscilantă 
 

2.2  Educaţia 
  

  O resursă  importantă in dezvoltarea economică a unei ţări , regiuni sau  unui oraş este 
capitalul uman. Capitalul uman reprezintă resursele umane cu un anumit nivel de educaţie.  
 Pentru pregătirea capitalului uman este necesară existenţa unei infrastructuri educaţionale 
.  
  Comuna Plopana are urmatoarele   unităti de invăţământ :  
  

 Gradinita cu program normal Plopana;  
 Gradinita cu program normal Budesti;  
 Gradinita cu program normal Fundu Tutovei; 
 Scoala Primara Budesti; 
 Scoala Gimnaziala Plopana; 
 Scoala Gimnaziala Rusenii Razesi. 

     
Scolile din comuna sat Plopana au sistem de alimentare cu apa cu hidrofor  si grupuri 
sanitare. Toate scolile din comuna Plopana au autorizatie sanitara de functionare. 
  
 

Situatia populatiei  şcolare pe niveluri de instruire in anul şcolar 2020/ 2021    
 

Comuna 
Plopana 

Copii 
inscrişi in  
Grădiniţe  

Elevi inscrişi in 
invătământul 
preuniversitar  

din care  

Primar şi 
gimnazial 

din care Licee Şcoli de 
arte şi 
meserii 

primar gimnazial 

Plopana 96 291 291 241 150 - - 

 
Personal didactic pe niveluri de instruire in anul şcolar 2020/2021  
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Localitatea Total din care :  

Invătămînt  
preşcolar  

Primar şi  
gimnazial  

din care Liceal Profesional 
ucenici   primar gimnazial  

Plopana 21 3 18 6 12 - - 
 

    În comună nu există  cămin cultural. 
    In comună exista 1 biblioteca in satul Plopana care este bine dotata cu carti si 
calculatore racordate la reteaua de internet.In celelalte sate exista biblioteci scolare.  
  

 2.3Ocrotirea sănătăţii  
 

La sfârsitul anului 2020, reteaua publică de ocrotire a sănătătii a comunei 
cuprindea, 1dispensar medical.  

2 medici de familie,2 medici stomatologi si 2 cadre medicale cu studii medii. 
 

Personalul  sanitar pe forme de proprietate, localitatea Plopana  la sfarsitul anului 
2020  
 

 
 

 

Plopana 

Medici(exclusiv 
stomatologi) 

din care Stomatologi Personal sanitar 
mediu  

Farm. 

Medicide familie  

Proprietate  Proprietate  Proprietate Proprietate  

Publica Privata Publica Privata Publica Privata Publica Privata 

- 2 - 2 1 - - 3 - 

  
2.4   Asistenţa socială 
 

a) Rata şomajului  
 

Problemele cu caracter social cu care se confruntă comunitatea locală sunt 
generate in principal de lipsa locurilor de muncă datorate restructurării sectorului industrial 
cu capital de stat din judetul Bacău şi imposibilitatea absorbţiei  salariaţilor disponibilizaţi 
de către agenţii economici cu capital majoritar privat. Restructurarea incepută la începutul 
anului 1997 a continuat până la sfârşitul anului 2004 generând un numar mare de  
disponibilizaţi în rândul fostilor salariati ai agentilor economici din judet,locuitori ai comunei 
Plopana.     

Conform datelor preluate de la Agenţia pentru Ocupare şi Formare Profesională 
Bacău, situaţia şomerilor inregistraţi in evidenţele Agenţiei in anul  2020 este prezentată in 
tabelul urmator   
 
 
  
b) Ajutorul social  
 

             Asistenţa socială este asigurată în baza Legii 416/2001 privind venitul minim 
garantat si al Legii nr.47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala  .In Primarie 
exista unpost  consilier cu probleme sociale și un asistent medical comunitar. Numarul de 
dosare de asistenta sociala pentru anul 2020,a fost  204. 
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2.5 Calitatea generală a vieţii  
 

Procesul de tranziţie a însemnat modificarea obiectivă importantă a condiţiilor de 
viaţă ale oamenilor. O privire de ansamblu asupra calităţii vieţii în România relevă puncte 
în care evaluările indivizilor asupra unor aspecte  ale vieţii sunt pozitive, reprezentând 
elemente de sprijin in viaţa lor, în timp ce alte componente se menţin în zone negative, 
constituind permanente surse de insatisfacţie în viaţa oamenilor şi riscuri de marginalizare 
şi excluziune socială.  
 

Domeniul calităţii vieţii poate fi definit prin ansamblul elementelor care se 
referă la situaţia fizică, economică, socială, culturală, politică, de sănătate etc., în 
care trăiesc oamenii, conţinutul şi natura activităţilor pe care le desfăşoară, 
caracteristicile relaţiilor şi proceselor sociale la care participă bunurile şi serviciile la 
care au acces, modelele de consum adoptate, modul şi stilul de viaţă, evaluarea 
împrejurărilor şi rezultatelor activităţilor care corespund aşteptărilor populaţiei, 
precum şi stările subiective de satisfacţie/insatisfacţie, fericire, frustrare etc. 
(Mărginean I,  2002)  

Pentru a efectua un studiu privind calitatea vieţii intr-o  localitate trebuie analizaţi 
urmatorii indicatori :   
  Calitatea vieţii personale, sfera privată a individului;  
  Calitatea societaţii aşa cum este ea percepută de către oameni;  
  Relaţia individului cu societatea; 
  Satisfacţia/insatisfacţia cu viaţa.;    

Pentru a caracteriza sfera vieţii personale a oamenilor, vor fi analizate următoarele 
componente: starea de sănătate, veniturile, locuinţa, familia, relaţiile cu vecinii, locul de 
muncă, securitatea personală.  

Pentru a obţine o imagine asupra localitătii  vom aborda următoarele probleme: 
calitatea învăţământului, calitatea asistenţei medicale, calitatea serviciilor de asistenţă 
socială, calitatea conducerii societăţii, evaluarea activităţii administraţiei locale, percepţia 
conflictelor sociale, accesul la educaţie şi posibilitatea obţinerii unui loc de 
muncă.                         
   
a) Calitatea vieţii personale  

  
O privire de ansamblu asupra calităţii vieţii personale relevă faptul că punctele de 

suport în viaţa oamenilor sunt reprezentate în principal de familie, locuinţă, loc de muncă în 
timp ce elementele critice sunt starea de sănătate, securitatea personală şi veniturile.  

- Sănătatea .  
Serviciile de îngrijire a sănătăţii nu răspund la nivelul cerinţelor necesităţilor de 

îngrijire a sănătăţii populaţiei. Prin dez-universalizarea serviciilor de îngrijire a sănătăţii 
(legea asigurărilor sociale de sănătate, alte reglementări) s-a îngustat accesibilitatea la 
actul medical pentru o parte din populaţie, cea cu venituri mici, şi a fost ridicat extrem de 
mult nivelul costurilor suportate de către populaţie, fără ca prin aceasta să sporească şi 
calitatea  îngrijirii medicale (Mărginean I, 2002).  

În sistemul de îngrijire a sănătăţii, constatăm o dinamică ce este caracterizată de 
inegalităţi şi contradicţii. Astfel, populaţia ce revine la un medic a scăzut de la 555 
persoane în 1990 la 479 persoane în 2001, însă populaţia ce revine la un cadru medical 
mediu a crescut de la 176 în 1990 la 186 în 2001. Între mediul urban şi cel rural se 
constată mari diferenţe: în urban, în anul 2001 reveneau 302 persoane la un medic în timp 
ce în mediul rural 1617 persoane la un medic, de aproape 6 ori mai mult. În mediul rural, în 
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anul 2001, la un cadru medical mediu reveneau de 6.1 ori mai multe persoane decât în 
mediul urban (INSSE, 2001). 
Sănătatea se conturează ca un element critic al calităţii vieţii populaţiei.  

 
          Securitatea personală .   
       Din punct de vedere al sigurantei cetateanului nu sunt probleme deosebite în 
comuna Plopana. 
        Veniturile: evaluarea veniturilor  

Domeniul veniturilor ramâne, însă, indiscutabil, un punct critic al calităţii vieţii. În plan 
obiectiv, putem identifica o serie de condiţii ce pot explica într-o măsură importantă datele 
de evaluare a veniturilor.  

Evoluţia PIB este semnificativă în această încercare de explicare. Astfel, după ce în 
ultimul deceniu de regim comunist a avut loc o încetinire importantă a ritmului de creştere a 
PIB (0,93% ritm mediu anual de creştere în intervalul 1980-1989), în perioada de tranziţie a 
avut loc o adevărată prăbuşire a valorii acestui indicator, situându-se în prezent cu mult 
sub nivelul celei din anul 1980. PIB-ul total a fost de numai 86,5% în anul 1999 raportat la 
nivelul înregistrat în anul 1980. Aceasta înseamnă un ritm mediu anual de scădere de 
0,7% în 19 ani. Pentru perioada 1990-1999, ritmul mediu anual de scădere a valorii PIB a 
fost de 2,04%. Cele mai acute intervale de scădere a valorii PIB au fost în anii 1991-1992 
şi 1997-1999. În anul 2000 s-a schimbat sensul evoluţiei, înregistrându-se o uşoară 
creştere a nivelului PIB (1,2% faţă de anul anterior); creşterea a continuat şi în anul 2001 
(circa 4%).şi anii urmatori  

La rândul său, valoarea PIB-ului pe locuitor (care contează cel mai mult în analizele 
comparative referitoare la standardul economic  al populaţiei) a cunoscut, în preţuri 
comparabile, o creştere mai mică decât PIB-ul total în perioada 1980-1989 (ritm mediu 
anual de creştere de 0,88%), dar şi o reducere mai mică pe intervalul 1990-1999, datorită 
diminuării numărului populaţiei ţării. Ritmul mediu anual de creştere a fost de 0,73% în 
intervalul 1980-1989, iar ritmul mediu anual de scădere al populatiei  în intervalul 1980-
1989 a fost de 1,85%. Fără diminuarea demografică (ea însăşi un fenomen îngrijorător), 
nivelul resurselor macroeconomice pentru o persoană ar fi fost şi mai mic. 

Prin reducerea activităţii la majoritatea agentilor economici din judetul  Bacău, a 
cresterii numărului de disponibilizaţi, a faptului ca nu au aparut agenţi economici care sa 
absoarbă salariaţii disponibilizaţi  , veniturile locuitorilor comunei Plopana   s-au redus 
substanţial  
Din acest punct de vedere putem afirma ca s-a redus calitatea vieţii în comuna Plopana. 

Contribuţia diferitelor surse la constituirea veniturilor populaţiei are o semnificaţie 
socială generală, întrucât ea se structurează în funcţie de o serie de mecanisme social-
economice care funcţionează la un moment dat în societate. De aceea, este de aşteptat ca 
în perioada anilor scurşi de la debutul transformărilor postcomuniste să se fi produs 
anumite schimbări în ceea ce priveşte aportul unei surse sau alteia în venitul populaţiei. 
Mai exact, în cazul concret al României, s-a urmărit apariţia şi evoluţia unor surse noi de 
venit. Este evident că interesează în primul rând acele surse de venit care se asociază cu 
întărirea statutului de independenţă economică a populaţiei şi familiilor acestora, respectiv 
veniturile din proprietăţi, activităţi ca întreprinzător, vânzarea de produse agricole.  
 

 
Calitatea vieţii sociale 
Accesul la educaţie  

 Nu se inregistrează  un numar mare de  abandonuri şcolare . 
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Posibilitatea de obţinere a unui loc de muncă  
 Posibilităţile de obţinere a unui loc de muncă in comună sunt reduse. Tinerii care 
urmează studii superioare nu se mai intorc in comună . Cei fară studii superioare işi caută 
de lucru in alte ţări.  
 
 
           Calitatea serviciilor de asistenţă medicală  
  

In cazul serviciilor de sănătate, perioada de tranziţie nu a adus o deteriorare a 
aprecierii lor dar s-au menţinut evaluările mediocre de-a lungul întregii perioade. Cu toate 
că proporţia evaluărilor pozitive se situează în jurul valorii de 50%, nu putem considera 
acest indicator ca fiind un punct de suport în viaţa populaţiei,  mai ales în cazul în care 
numărul celor care îşi apreciază starea de sănătate ca fiind proastă este în coninuare 
mare. Este evident că politica din domeniul sănătăţii nu a reuşit să obţină progrese încât să 
se poată obţine o apreciere favorabilă din partea populaţiei. Estimarea specialiştilor în 
politici sociale arată că ar fi necesar să se aloce 5-6% din PIB pentru sănătate pentru a se 
acoperi necesarul de îngrijire a sănătăţii populaţiei. În ţările occidentale dezvoltate 
cheltuielile publice destinate sănătăţii reprezintă aproximativ 8-14% din PIB (Mărginean I, 
coord. 2001).  
  
 

3.  Economia locală  
 

3.1 Potenţialul de afaceri  
      

Comuna Plopana   este situata  in Regiunea de Nord-Est ,considerata a fi cea mai 
putin dezvoltata regiune a Romaniei din punct de vedere economic si din intreaga Uniune 
Europeana.  Produsul intern brut regional pe locuitor ( PIBR /loc) in anul 2005 ,are cea mai 
mica valoare dintre toate regiunile ,reprezentand 68,4 % din valoarea produsului intern brut 
pe locuitor la nivel national.  
Economia regiunii era prin anii 1960, preponderent agrara ,nivelul de trai fiind scazut. 
Pentru anularea decalajului economic fata de celelalte regiuni ale tarii, s-a efectuat o 
industrializare fortata in regiune , prin achizitionarea de capacitati moderne de productie, 
fapt ce a determinat crearea unei culturi industriale, calificarea fortei  de munca si formarea 
unui numar mare de specialisti. 
 În Anuarul Statistic al judetului Bacău –editia 2007,este prezentată evolutia PIB pe 
locuitor ,total tară,regiune de dezvoltare si judet 
Produsul intern brut pe locuitor,total tară,regiune de dezvoltare si judet.( lei RON –
preturi curente)  
 

 2001 2002 2003 2004 2005 

România 5.210,9 6.950,1 9.090,3 11.372,0 13.326,8 

Regiunea NORD-
EST 

3.737,4 4.970,9 6.575,9 7.884,3 9.114,2 

Bacău 85,1 88,1 88,0 83,4 83,4 

  
Produsul intern brut pe locuitor –indici de disparitate,total tară,regiune de dezvoltare 
si judet( procente)  
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 2001 2002 2003 2004 2005 

România  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Regiunea NORD-
EST  

71,7 71,5 72,3 69,3 68,4 

Bacău 85,1 88,1 88,0 83,4 83,4 
 

Cresterea pentru anul 2013 a fost de la 4327 euro in 2012 la 4608 euro in 2013. 
Buna functionare a economiei de piata este determinata de agentii economici privati 

si de initiativele acestora. De aceea este foarte important sa se sprijine initiativele 
private,sa se incurajeze cresterea numarului agentilor economici,precum si oamenii care 
doresc sa-si dezvolte o afacere proprie.  
 

Comuna Plopana este caracterizata de o situatie economica destul de favorabila 
,care poate fi imbunatatita numai prin realizarea mecanismelor de piata in mediul rural.  

Resursa de munca a comunei este axata in special pe activitati agrare si 
zootehnice.  
Majoritatea agricultorilor au  o situatie financiara satisfacatoare ,existand posibilitatea 
practicarii unei agriculturi moderne ,cu mijloace mecanizate si metode actuale.  

Situarea geografica a comunei ,precum si suprafata mare ocupata de teren agricol 
este favorabila dezvoltarii agriculturii.  
 
 
3.2  Agenti economici  
 

Directia  Judeteana  de  Statistica  Bacau  defineste termenul de unitate locala  ca 
fiind o intreprindere sau  o  parte a acesteia ( atelier,fabrica ,depozit ,birou ) situata la o 
adresa identificabila .In acest  loc se desfasoara o activitate economica la care lucreaza 
una sau mai multe persoane.  

Întreprindera activă este entitatea care,din punct de vedere economic,este activă în 
perioada de observare,respectiv realizează bunuri sau servicii,înregistrează cheltuieli si 
întocmeste bilant contabil. 
 Cifra de afaceri este suma veniturilor rezultate ( fără TVA ) din vănzări de 
bunuri,vănzări de mărfuri,executarea de lucrări si prestări de servicii ,mai putin 
rabaturile,remizele si alte reduceri acordate clientilor.  
 Investitii brute în bunuri corporale reprezintă valoarea investitiilor efectuate în cursul 
perioadei de referintă în toate bunurile corporale,cumpărate de la terti sau produse pe cont 
propriu si a căror durată de utilizare este mai mare de 1 an. 
 Investitii nete reprezintă cheltuielile efectuate pentru lucrări de constructii,de 
instalatii si de montaj,pentru achizitionarea de utilaje,ijloace de transport,alte cheltuieli 
destinate creării de noi mijloace fixe ( a căror valoare individuală să depăsească 1500 lei 
conform H.G.1553/2003si să aibă o durată normală de serviciu mai mare de un an ) pentru 
dezvoltarea ,modernizarea,reconstructia celor existente,precum si valoarea serviciilor 
legate de transferul de proprietate al mijloacelor fixe existente si al terenurilor preluate cu 
plată de la alte unităti ( taxe notariale,comisioane,cheltuieli de transport ,de 
încărcare,descărcare,etc) .  
 
Principalii  indicatori  ai unitatilor locale active in anul  2013 in comuna  Plopana  
 

Numarul de Cifra de afaceri Numarul mediu Investitii brute Investitii nete 
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unitati locale  
active 

( mii lei RON) de salariati ( mii lei RON) (mii lei RON) 

10 1740 60 1524 1416 

 
    
 
3.3 Sectorul agricol  şi silvicultura   
  Fondul funciar- este constituit din terenurile de orice fel,indiferent de destinatie,de 
titlu pe baza căruia sunt detinute sau de domeniul (public,privat,cooperatist,obstesc 
etc.)din care fac parte. 
  Suprafata agricolă,după modul de  folosintă,include terenurile cu destinatie 
agricolă,aflate în proprietatea persoanelor fizice sau juridice si care se clasifică astfel teren 
arabil,păsuni si fânete naturale,vii si livezi. 
         Agricultura constituie activitatea de baza in economia comunei,alaturi de silvicultura.  
         Din suprafata totala de 5773 ha a teritoriului administrativ al comunei 
Plopana,73,17% reprezinta terenurile agricole si 16,83% terenurile forestiere. 
 Cresterea animalelor s-a dezvoltat ca urmare a resurselor existente:pasuni si fanete. 
Scazand an de an,efectivele de animale sunt folosite cu precadere pentru consumul 
propriu,incarcatura de animale la 100/ha aratand ca nu cresc animale pentru 
comercializare.  
       Cea mai mare parte a terenului agricol este teren arabil ( 62,5%) si este folosit 
pentru cultura cerealelor grau,ovaz,porumb,legume,plante de nutret. 

Pasunile si fanetele faciliteaza cresterea  animalelor ,iar masa lemnoasa rezultata 
din exploatarea padurilor este folosita in constructii in principal si drept combustibil .  

Zootehnia comunei Plopana se identifica la nivelul fiecarei gospodarii desfasurandu-
si activitatea doar in sector particular  

Cresterea animalelor ,ca indeletnicire in sine ,reprezinta in comuna o activitate 
traditionala si specifica zonei ce constituie un suport economic real al populatiei. 
Dezvoltarea agriculturii in comuna Plopana ,presupune realizarea urmatoarelor obiective :  

 incurajarea sistemului asociativ de lucru al terenurilor in vederea asigurarii conditiilor 
de aplicare a tehnologiilor si a tratamentelor la culturi,pentru obtinerea unor productii 
ridicate si a unui nivel de eficienta stimulativ;  

 atragerea proprietarilor de terenuri pentru realizarea si dezvoltarea unor programe 
sectoriale ( microferme );  

 valorificarea cerealelor prin dezvoltarea sectorului de morarit si panificatie ;  
 cresterea animalelor si prelucrarea produselor ;  
 extinderea livezilor si viilor si valorificarea produselor;  
 dezvoltarea culturilor de plante tehnice si medicinale;  
 dezvoltarea agroturismului.  

 
Resursele forestiere ale comunei de 1039,18ha de padure,din care cca 190 ha apartin 
Ocolului Silvic Traian si 849 ha in proprietate privata,reprezinta materie prima pentru 
activitatile de prelucrare a lemnului. In comuna functioneaza 17 firme de comert, 4 ateliere 
de prelucrare a lemnului, cinci mori de porumb si una de grau,doua selectoare,atelier de 
prestari servicii, , la care s-a adugat o societate de prelucrare a lemnului SC Lera Wood, 
aflată acum în insolvență..     
Suprafaţa agricolă a comunei Plopana după modul de folosinţă  la 31 decembrie  2020 
este prezentată în tabelul de mai jos:  

                                                                                                                                             
ha 
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Fondul 
funciar  

Suprafaţa  
agricolă  

din care : 

Arabilă Paşuni Fâneţe Vii si 
pepiniere 
viticole 

Livezi 
si pepiniere 

pomicole 

5.773 4.319 2.674 933 228 52 432 

  
 Cea mai mare parte a terenului agricol este teren arabil ( 62,5%) si este folosit 
pentru cultura cerealelor grau,ovaz,porumb,legume,plante de nutret. Livada este in declin 
deoarece perioada de exploatare a fost depasita. Au fost infiintate circa 30 ha de livada cu 
soiuri performante. Exista tendinta de a se face reconversia de suprafete de livada aflata in 
declin cu noi plantatii. Aceasta reconversie depinde foarte mult de legislatia care face 
posibila accesul la sursele de finantare. 
 

3.4 Infrastructura locala (Cai de comunicatie ,  sisteme de apa si  
  canalizare,   sistemul de alimentare cu energie electrica sistemul de alimentare 
cu energietermica , reteaua de gaze naturale ,   telecomunicatii)  
 
3.4.1 Cai  de comunicatie   

 
Teritoriul  administrativ  al  comunei este strabatut ,in ordinea  importantei lor de 

urmatoarele  cai  de  comunicatii :  
 Drumul national DN 2F;  
 Drumul comunale.  
Circulatia majora pe teritoriul comunei este asigurata de drumul national  
DN2F . Drumul  national   DN 2F    asigura cea mai rapida legatura  a comunei cu 

municipiul resedinta de judet ,Bacau. Drumul este in totalitate modernizat avand 
suprastructura realizata din beton asfaltic cu doua benzi de circulatie.  
 Zona cailor de comunicatie rutiera reprezinta 8,9% din intravilanul comunei si 

este formata din drumurile judetene si comunele care traverseaza intravilanu 
localitatilor,precum si din strazile satelor comunei.Din cauza reliefului framantat pe care 
sunt amplasate satele, reteaua locala de strazi prezinta trasee lungi si 
neregulate,precum si profile longitudinale si transversale necorespunzatoare,lipsite de 
imbracaminti si de santuri. Prin fonduri Sapard au fost asfaltate aprope 9 km de drum 
care leaga satul Budesti de satul Itcani. Sunt proiecte care vizeaza asfaltarea tututror 
drumurilor din comuna. Au fost asfaltate străzile din satul Plopana și din satul Fundu 
tutovei, aproape în totalitate. 
 
  
3.4.2  Sistemul de alimentare cu apa si canalizare  

      Pe teritoriul comunei Plopana nu exista retea de alimentare cu apa.            
      In prezent, exista instalatii de canalizare doar la blocurile de locuinte existente in 
centrul comunei Plopana. Restul locuitorilor folosesc latrine cu fose vidanjabile,iar apele 
pluviale se scurg liber pe pante si rigole naturale spre paraie,mare parte infiltrandu-se in 
sol.   
 
       3.4.3  Sistemul de alimentare cu energie electrica  
        
     Pe teritoriul comunei Plopana exista instalatii electrice de inalta,medie,precum si posturi 
de transformare, aeriene, montate pe stalpi, pentru alimentarea la tensiune joasa,a 
gospodariilor,obiectivelor social-culturale si a iluminatului public.         
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     3.4.4 Sistemul de alimentare cu energie termica  

Pentru incalzirea locala cu sobe a locuintelor si dotarilor social-culturale se foloseste 
drept combustibil : lemnul de foc , iar pentru gătit și gazul metan din butelii.  

   
     3.4.5  Reteaua de gaze naturale  
          Comuna Plopana nu este racordată la reteaua de gaze naturale. 

      
     3.4.6 Instalatii de telecomunicatii existente  

           Pe teritoriul comunei Plopana si respectiv a satelor componente ale comunei,exista 
instalatii de telecomunicatii aeriene pe stalpi si instalatii de telecomunicatii 
subterane,pozate subteran,la cca.0,8-1,5m.adancime. 
    
     3.5 Fondul locuibil  
        Organizarea  zonei  de locuit  este caracteristica  asezarilor rurale dezvoltate de-a 
lungul apelor si pe coline. Dominanta generala este regimul scazut de inaltime, in general 
parter.   
 
 Locuinte existente la sfârsitul anului pe forme de proprietate  pentru Plopana  
                                                                                                                                   numar 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Plopana 1238 1246 1248 1249 1249 1249 

Proprietate majoritar de stat 7 7 7 7 7 7 

Proprietate majoritar  privată  1247 1261 1278 1316 1346 1348 

 
 
 Suprafata locuibilă existentă la sfârsitul anului pe forme de proprietate  

                                                                           metri pătrati arie  desfăsurată 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Plopana  40386 40655 40706 40884 40884 40884 

Proprietate majoritar de stat 207 207 207 207 207 207 

Proprietate majoritar  privată  40179 40448 40499 40677 40677 40677 

 
 
 
           Numarul gospodariilor,a locuintelor permanente si sezoniere si dotarea cu 
utilitati,in Plopana,la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din decembrie  2020  
 
    

 Numar 
gospodarii 

Numarul 
locuintelor 
permanente 
/sezoniere 

Locuinte dispunand de : 

Aliment. 
cu apa 
in 
locuinta 

Canaliz. 
din 
retea 
publica 
sau 
sistem 
propriu 

Instalatie 
electrica 

Incalzire 
prin 
termoficare 
(centrale 
proprii) 

Buca 
tarie 

Baie 

Plopana 1190 1348 103 64 1343 32 986 103 
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    3.6  Bancile si societatile de asigurari.   

 
In comuna Plopana  marile societati bancare nu au sedii. Exista sediu pentru filială 

CEC Bank, dar momentan avem funcțional doar un bancomat.. 
            

  

   4. Administratia publica locala  
 
     4.1 Structura administratiei publice locale  

Aparatul propriu de specialitate al Consiliului local al comunei Plopana  functioneaza 
in temeiul OUG nr 57/2019 privind Codul administrativ.  

Primarul este seful administratiei publice locale ,conduce aparatul propriu de 
specialitate ,controleaza activitatea tuturor serviciilor publice si raspunde de buna 
functionare a administratiei publice a comunei Plopana . Primarul reprezinta comuna in 
relatiile cu alte autoritati ,cu persoanele fizice sau juridice sau straine. In exercitarea 
atributiunilor sale emite dispozitii care devin executorii dupa ce sunt aduse la cunostinta 
publica sau sunt comunicate persoanelor interesate.  

Primarul deleaga unele din atributiile sale Viceprimarului ,cu exceptia celor care nu 
pot fi delegate si care sunt prevazute de lege.  

Primarul, viceprimarul ,secretarul,  impreuna cu aparatul propriu de specialitate al 
Consiliului local ,constituie Primaria, structura functionala cu activitate permanenta care 
aduce la indeplinire hotararile Consiliului local, dispozitiile Primarului si solutioneaza 
problemele curente ale cetatenilor comunei Plopana .   

Aparatul propriu de specialitate al primarului este organizat in compartimente, iar 
fiecare persoana are un superior fata de care se subordoneaza si Primarului comunei.  
 
 4.2 Finantele publice locale ( structura veniturilor si structura cheltuielilor )  
 

 In contul de executie a bugetului local la data de 31 decembrie 2020 este prezentata 
structura veniturilor realizate si a cheltuielilor efectuate la nivelul comunei  Plopana 
 
 
 
 
  In concluzie :  
 

Comuna Plopana este caracterizata de o situatie economica care poate fi imbunatatita 
prin realizarea mecanismelor de piata in mediul rural . 

Comuna  Plopana prezinta potential socio-economic ,care poate fi valorificat prin 
promovarea de parteneriate de tip public –privat ,investitii nationale si straine , accesarea 
de programe cu finantari interne si externe ,alte cai de atragere de fonduri.  

 

II. Elaborarea planului strategic de dezvoltare social-economica   
 

1.Scopul  planificarii strategice  
 

Scopul strategiei este de a uni cetatenii si de a lucra impreuna pentru a crea o 

comuna  Plopana   dinamica  cu o economie locala revitalizata, cu un angajament pe 
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termen lung de a invata ,cu o comunitate sanatoasa ,puternica si un mediu inconjurator 
ameliorat.  
 

Pentru realizarea scopului nostru , vom dezvolta parteneriatul cu cetatenii nostri si 
factorii cheie interesati ,vom identifica provocarile grele care vor necesita noi modalitati de 
conlucrare.  
 

Ne propunem sa atingem acest scop prin :  
 Utilizarea cadrului strategic general ca un fundament pentru stabilirea directiilor si 

prioritatilorcomunei  ;  
 Influentarea pozitiva a deciziilor de planificare strategica la nivel de judet ,pe baza 

recomandarilor nationale si regionale,dar si a recomandarilor obtinute prin 
consultarea cu firme si experti specializati in ceia ce priveste cerintele UE de ordin 
tehnic si administrativ pentru  promovarea de proiecte care sa fie finantate prin 
fondurile structurale si de coeziune si programul de dezvoltare rurala ;  

 Permanentizarea consultarii cetatenilor comunei Plopana ,pentru identificarea 
nevoilor, asigurandu-i astfel ca se afla in centrul directiilor strategice pentru 
comuna  ;  

 Stimularea initiativelor locale  
 

Prin ce se va evidentia comuna  Plopana in anul 2027 ?  
 

In 2027 ,Plopana  ,va fi o comuna moderna  Va avea :  
 

 economie dezvoltata ,cu urmatoarele realizari :  
 

 toate drumurile comunale și de interes local din comună vor fi asfaltate : 
 

 alimentare cu apă și canalizare în satul Plopana și Fundu Tutovei ; 
 

 parțial drumuri de exploatare asfaltate și modernizate : 
 

 acces la internet pentru toți locuitorii comunei ; 
 

 
 Un numar important de  ferme agricole ,  
 Agenti economici performanti care sa asigure locuri de munca pentru un procent 

semnificativ de locuitori ai comunei si o sursa importanta de venituri la bugetul 
local ;   

 Invatamantul va avea un rol important in pregatirea fortei de munca necesara 
dezvoltarii economice a comunei  ;  

 
Angajamentul fata de o educatie continua,cu urmatoarele rezultate :  

 
 Investitiile in educatie  vor fi conduse la nivel de performanta ,cel putin la nivelul 

mediei regionale ;  
 Ratele de abandon scolar au scazut si nivelul de progres este remarcabil ;  
 Formarea continua este disponibila pentru toate persoanele cu loc de munca ;   
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Comunitatile noastre puternice ,sanatoase si mandre pentru ca :  
 

 Investitiile majore in construirea de locuinte si modernizarea satelor  sunt un 
succes ;  

 Comunitatile au castigat incredere ,performanta si o crestere a populatiei ;  
 Diferentele in ce priveste starea sanatatii au fost minimalizate si avem o rata de 

viata crescuta si stiluri de viata mai sanatoase ;  
 Tinerii au un cuvant de spus si pot sa creeze schimbarea ;  
 Persoanele in varsta se bucura de o viata activa si sanatoasa ;  

 
Imbunatatirile in protectia mediului :  

 

Va fi realizat un management al deseurilor conform normelor europene.  
 
2. Principii si valori  
 
Strategia comunei Plopana  prezinta stabilirea directiilor stategice pe termen lung 

pentru concentrarea eforturilor de a realiza viziunea privind dezvoltarea economico-sociala 
a comunei  pentru perioada 2021-2027 . 
 
Principiile si valorile care stau la baza realizarii obiectivelor strategiei sunt :  
 

a) . Respectarea nevoilor si cerintelor locuitorilor   

 Pentru aceasta vom actiona pentru :  
 

 Dezvoltarea tuturor serviciilor publice in jurul nevoilor si cerintelor cetatenilor;  
 Valorizarea opiniilor cetatenilor ,prin ascultarea punctelor lor de vedere si raspunsul 

nostru   adaptat la nevoile si cerintele lor;  
 Informarea tuturor factorilor interesati printr-un proces de consultare reala si 

transparenta 
 

b) . Asigurarea corectitudinii si deschiderii- Valoare ce se adauga demnitatii 
umane ;oportunitati si incluziune sociala in comunitatea noastra.   
 

Pentru aceasta vom actiona pentru :  
 

 Valorizarea fiecarui individ indiferent de sex, varsta,religie ,etnie ,starea sanatatii 
sau credintele personale ;  

 Extinderea oportunitatilor catre toti cetatenii bazata pe standarde egale ;  
 Combinarea resurselor si maximizarea impactului pozitiv al schimbarilor strategice 

pentru comunitate in largul ei.  
 

c) . Integritatea in actiune- O cheie pentru succes si valoare optima   
 

Prin acest lucru intelegem :  
 

 Luarea deciziilor intr-un mod deschis, transparent si legitim,bazat pe fapte ;  
 Aderarea la cele mai inalte standarde profesionale si etice ;  
 Acceptarea responsabilitatilor pentru propiile actiuni ;  
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 Extinderea oportunitatilor pentru comunitate de a participa si contribui la luarea 
deciziilor ;   

 
` d) . Incurajarea dezvoltarii parteneriatelor –Model demonstrat pentru progres 
sustenabil si performanta optima   
 
Prin acest lucru intelegem :  
 

 Indeplinirea viziunii noastre prin parteneriat la nivel local, regional,national si 
international ;  

 
 Ajutarea fiecarui partener sa se simta binevenit ,respectat si sa-si atinga potentialul 

deplin ;  
 Promovarea cunoasterii si dezvoltarii pentru beneficiul tuturor partenerilor si 

indivizilor ;  
 Promovarea cunostintelor si experientei noastre pentru a putea invata unii de la altii 

si construi pe baza bunelor practici.   
 
 

 
 
 

CAPITOLUL III - Analiza SWOT a Comunei Plopana 

 

 

 

 

 

Analiza SWOT este instrumentul cel mai renumit pentru verificarea și 
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analiza poziției strategice de ansamblu a afacerii şi a mediului său. Scopul 

cheie al acesteia este de a identifica strategiile care vor crea un model specific 

de dezvoltare, care va alinia cel mai bine resursele și capacitățile la cerințele 

din comunitate. Cu alte cuvinte, aceasta este fundamentală pentru evaluarea 

potențialului intern și a limitelor și oportunităților și amenințărilor posibile din 

mediul extern. 

Cel mai puternic mesaj transmis de analiza SWOT este acela că, indiferent 

de acţiunile stabilite, procesul decizional ar trebui să includă următoarele 

elemente:     

                               

 

Această analiză este esențiala deoarece aduce o contribuție importantă 

asupra identificării măsurilor ulterioare în procesul de planificare în vederea 

atingerii obiectivelor strategiei de dezvoltare locală. 

Analiza SWOT grupează informațiile în două categorii principale: 

• Factori interni-punctele tari și punctele slabe; 

• Factori externi-oportunități și amenințări provenite din mediul 

extern. 

Punctele tari și punctele slabe sunt elemente interne asupra cărora există 

un control direct, în timp ce oportunitățile și amenințările vin din mediul 

exterior și pot influența pozitiv sau negativ activitatea aparatului administrativ. 

Acest instrument reflectă o imagine de ansamblu astfel încât punctele 

tari și oportunitățile să poată fi valorificate, pe de o parte și pe de altă parte 
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punctele slabe și amenințările să poată fi diminuate sau chiar eliminate. 

Pornind de la premizele de mai sus s-a realizat analiza SWOT a comunei 

din punct de vedere al: cadrului natural, demografie, economie, infrastructura, 

educație și învățământ, mediu, agricultură, sistemul de sănătate și asistență 

socială, administrație și servicii publice, turismul, cultură, sport și alte activități 

recreaționale. 

TERITORIU 

Puncte Tari  Localizarea in apropierea granițe cu Republica Moldova, in zona de 

contact cu UE;  

 Localitatea Plopana, beneficiază de un mare potențial de dezvoltare 

datorata poziției favorabile in teritoriu, fiind străbătută de drumul 

național DN 2F,  accesului la rețelele naționale de comunicații rutiere   

 Retea hidrografica bogata in zona. 

Puncte Slabe  Slabe resurse de subsol;  

 Relief deloc variat, cu un număr mai redus de peisaje 

 Alternanta de ani secetoși si umezi; 

 Fiind  comuna se află în faza incipientă de dezvoltare socio-politică cu 

un mare grad de dependență de vecinătăți; 

 Lipsa  unor  proceduri  simplificate pentru  accesarea  fondurilor 

europene pentru protejarea naturii; 

 Inexistența investitorilor de mare anvergură ; 

 Utilizarea pe scară relativ mică a tehnologiilor avansate. 

Oportunități  Atragerea investitorilor români şi străini în zonă și crearea de locuri de 

muncă pentru localnici; 

 Atragerea și menținerea tinerilor în comună prin acordarea de 

terenuri în vederea construirii de locuințe;  

 Posibilitatea accesării unor programe de finanțare comunitare ale 

Uniunii Europene pentru sprijinirea dezvoltării  infrastructurii în 

mediul rural;  
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 Accesarea de programe guvernamentale pentru încurajarea 

inițiativelor locale, în special în domeniul agricol, vegetal și zootehnic;   

 Accesarea de programe județene de modernizare a infrastructurii 

rutiere;; 

Amenințări  Forța de muncă, mai ales cea tânăra și calificată, este atrasă de orașe; 

 Fiscalitatea națională este mare raportată la veniturile populației din 

zonă ; 

 Insuficiente venituri la bugetele locale; 

 Evoluții demografice nefavorabile; 

 Estomparea tradițiilor locale, odată cu trecerea timpului (neglijarea 

moștenirilor culturale); 

 Distrugerea elementelor de patrimoniu în lipsa investițiilor directe 

pentru conservarea acestora ;                           
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DEMOGRAFIE-RESURSE UMANE 

Puncte Tari  Proporție mare a populației cu potențial de muncă și a 

populației tinere 

 Procent relativ echilibrat al structurii pe sexe  

 Forța de muncă disponibilă 

Puncte Slabe  Reproducere demografica simpla– atitudine denatalista;  

 Plăti compensatorii pentru disponibilizați, ceea ce produce 

lene sociala; 

 Adaptarea mai lenta a populației rurale mature si vârstnice la 

schimbările si provocările lumii actuale, în general, si la 

fenomenul mobilității 

 Migrația populației calificate in tarile membre UE pentru 

obținerea unui câștig salarial mai bun 

Oportunități  Dezvoltarea infrastructurii rutiere și a utilităților tehnico-

edilitare pentru creșterea calității vieții 

 Îmbunătățirea serviciilor publice pentru reducerea 

disparităților între mediul urban și rural 

 Atragerea investitorilor și/sau promovarea antreprenorialului 

rural 

 Diversificarea activităților economice rurale 

 Facilitarea și favorizarea înființării și dezvoltării de societăți 

comerciale de către tineri 

 Existența programelor de finanțare din fonduri structurale 

privind dezvoltarea capacității umane 

 Existenta unor spatii si clădiri, în conservare, posibil a fi 

utilizate de către întreprinzători pentru demararea unor 

afaceri locale; 

Amenințări  Recesiune economică 
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 Pierderea tradițiilor și a valorilor culturale (risc crescut pentru 

minorități) 

 Abandonul școlar în condițiile înrăutățirii nivelului de trai și a 

creșterii excluziunii sociale 

 Creșterea raportului de dependență a vârstnicilor fată de 

fondurile sociale 

 Ponderea populației inactive este în creștere, generalizată la 

nivel național și regional (pensionări, dificultăți de angajare 

pentru tineri) 

 Declinul demografic preconizat pentru Regiunea Nord-Est 

până în 2050 și eventualele consecințe negative la nivel local 
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INFRASTRUCTURA ŞI MEDIU 

Puncte Tari  Distanțe relativ apropiate și legături bune până la orașele mari din 

zonă – este legată cu orașele cele mai apropiate: Bacău,  Vaslui, 

BÎrlad; 

 Existența rețelei de alimentare cu energie electrică;  

 Existența parțială de drumuri asfaltate care asigură accesul în 

localitățile învecinate;  

 Calitatea mediului este bună 

Puncte Slabe  Lipsa unui plan de mobilitate integrat și /sau a studiilor de trafic 

 Trafic din ce în ce mai aglomerat datorită creșterii demografice 

concomitent cu creșterea numărului de autovehicule, precum şi al 

navetismului 

 Transportul public între satele comunei este insuficient dezvoltat 

 Lipsa unui sistem de management și optimizare a traficului rutier 

 Număr ridicat de accidente la intersecțiile cu drumul național 

 Majoritatea persoanelor preferă să utilizeze autovehiculul personal 

în detrimentul transportului public în comun 

 Lipsa infrastructurii de gaz  

 Lipsa unui sistem de eficiență energetică 

 Drumuri agricole de exploatație neamenajate 

 Drumuri forestiere neamenajate 

 Nu există acces WI-FI gratuit în spațiile publice 

Oportunități  Accesarea programelor europene pentru asfaltarea drumurilor din 

comună 

 Accesarea programelor europene pentru extinderea rețelei de 

canalizare și apă potabilă 

 Existența programelor cu finanțare europeana, prin care se 
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dezvoltă infrastructura, crescând astfel gradul de accesibilizare și 

atractivitatea teritoriului 

 Existența unor programe guvernamentale în vederea dezvoltării 

infrastructurii 

 Existența Master Planului pentru Sectorul Apă și Apă Uzată la nivel 

de județ 

 Existența Asociațiilor de Dezvoltare Intracomunitare 

 Posibilitatea realizării de parteneriate public- private în vederea 

dezvoltării infrastructurii din comună 

Amenințări  Calamități naturale-pericol de inundații, care pot degrada 

infrastructura 

 Schimbările climatice reprezintă o amenințare pentru cadrul 

natural: temperaturile cresc, tiparele precipitațiilor se schimbă fapt 

ce contribuie la distrugerea infrastructurii 

 Costul ridicat al documentațiilor preliminare și necesitatea 

cofinanțării proiectelor poate împiedica accesarea fondurilor 

europene 

 Surse financiare insuficiente pentru susținerea proiectelor de 

modernizare a infrastructurii 

 Instabilitate legislativă și monetară 

 Instabilitate politică 

 Criza economică și financiară la nivel național și internațional 
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Economia si Agricultura 

Puncte Tari  Așezare relativ bună a comunei în cadrul județului și a țării, cu 

conexiuni rutiere  

 Activitățile economice de baza sunt: agricultura, comerțul, creșterea 

animalelor, servicii către populație. 

 Pondere importanta a IMM-urilor în ocuparea forței de munca – in 

comuna exista  societăți comerciale care au sediul social sau punct 

de lucru in comuna 

 Predominarea proprietății private asupra proprietății de stat 

Puncte Slabe  Măsuri insuficiente pentru susținerea antreprenorialului local 

 Lipsa promovării conceptului de economie circulară 

 Sector de producție insuficient dezvoltat 

 Accesare slabă a fondurilor europene nerambursabile 

 Acces redus la piețele internaționale 

 Lipsa personalului calificat în zonă 

 Legislație greoaie, birocrație instituțională în relațiile cu instituțiile 

statului 

Oportunități  Atragerea unor noi investitori în comună 

 Existența și posibilitatea accesării programelor de finanțare 

nerambursabilă din Fonduri Europene pentru dezvoltarea activității 

sau susținerea antreprenorialului 

 Programe guvernamentale în derulare de susținere a sectorului IMM 

 Dezvoltarea lanțurilor de aprovizionare care să conecteze 

producătorii și consumatorii, inclusiv să asigure o legătură mai bună 

între mediul rural și urban 

 Posibilitatea realizării de parteneriate public-privat între agenții 

economici și Primărie 

 Modernizarea târgului pentru desfacerea produselor locale 
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Amenințări  Politică nefavorabilă dezvoltării afacerilor  

 Cadrul legislativ instabil 

 Interes redus al investitorilor pentru demararea de afaceri în 

comună, datorită lipsei pieței de desfacere 

 Lipsa măsurilor de reținere a populației tinere în mediul rural 

 Creșterea ponderii muncii la negru, cu efecte negative asupra pieței 

muncii și economiei locale 

 Criza economică 

 Informarea precară a populației din mediul rural cu privire la 

procedurile de înființare a unei afaceri 

 Migrația forței de muncă specializată și calificată spre alte țări 

 Creșterea ratei inflației și a ratei șomajului conduce la scăderea 

puterii de cumpărare a produselor și serviciilor în rândul populației 

 Situații de criză generate de pandemii 
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Turism 

Puncte Tari  Populație deosebit de ospitaliera si prietenoasa 

 Folclorul si tradițiile culinare ale regiunii  

 Evenimente culturale tradiționale 

Puncte Slabe  Slaba dezvoltare a turismului in zona comunei 

 Lipsa noțiunilor de management, legislație si a tehnicilor de 

comunicarea celor implicați în turismul rural. 

 Amenajare peisajeră deficitara 

 Degradarea progresiva a patrimoniului cultural-artistic 

 Lipsesc resursele umane specializate in domeniu 

 Mijloace de transport public (autobuze, ) uzate fizic si moral, 

necorespunzătoare si numeric insuficiente 

Oportunități  Dezvoltarea cooperării transfrontaliere în domeniul turismului 

 Abordarea unor concepte si strategii de dezvoltare turistica 

regionala, oportunitatea finanțării interne si externe  a programelor 

în care turismul este domeniu țintă 

 Existenta unor meșteri populari capabili sa transmită cunoștințele lor 

tinerilor 

 Apariția fondurilor structurale ale UE pentru promovarea turismului 

Amenințări  Vecinătatea/concurenta zonelor cu potențial turistic bine dezvoltat si 

valorificat atât din județul Bacău cat si din județul Vaslui  

 Pierderea tradițiilor si obiceiurilor în zona rurala 

 Depopularea satelor si migrarea tinerilor in tarile UE 
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Educație si Învățământ 

Puncte Tari  Existența grădinițelor și școlilor în comună; 

 Existența învățământul școlar, preșcolar, gimnazial  

 Spații de învățământ bine întreținute; 

 Implicarea administrației locale în proiecte de modernizări / reparații  

școli; 

 Comunicare formală și informală bună; 

Puncte Slabe  Slaba dotare cu calculatoare a școlilor și grădinițelor; 

 Dotarea slabă cu mobilier și material didactic al școlii; 

 Lipsa atelierelor de practică școlară; 

 Nivelul scăzut al salariilor în sistemul educațional; 

 Activitatea extracurriculară redusă şi fără rezultate remarcabile;  

 Situația materială precară a familiilor; 

 Nivel scăzut de educaţie/cultură a familiilor; 

 Neasigurarea asistenţei medicale în şcoli; 

 Manuale școlare insuficiente; 

Oportunități  Posibilități de perfecționare a cadrelor didactice; 

 Descentralizarea sistemului de învățământ; 

 Derularea unor parteneriate şi a unor proiecte  educaționale cu 

finanțare internă şi externă 

 Modernizarea şi dotarea școlilor şi a grădinițelor; 

Amenințări  Neimplicarea familiilor în facilitarea muncii independente a copilului 

şi formarea acestuia; 

 Slaba salarizare a personalului didactic din învățământul 

preuniversitar; 

 Pe fondul scăderii natalității şi al îmbătrânirii populației, scade 
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continuu numărul de elevi; 

 Scăderea interesului adolescenților fată de studiile universitare, față 

de școală. 

 

 

 

 

 

 

 

Cultura, Mass media si Sport 

Puncte Tari  Tradiții culturale păstrate azi de oameni valoroși şi talentați; 

 Existența lăcașelor de cult; 

 Implicarea preoților în viața culturală; 

Puncte Slabe  Lipsa de fonduri pentru restaurarea anumitor edificii si centre de 

cultura (nu avem cămin cultural) 

 Sprijinirea insuficienta a artei si culturii 

 Neimplicarea oamenilor de afaceri în sprijinirea si restaurarea 

unor edificii 

 Implicarea în prea mica măsura a tinerilor în viața culturala si 

artistica 

 Numărul mic al manifestărilor cu scop caritabil 

 Implicare subiectiva a mass media în semnalizarea si rezolvarea 

problemelor comunitatii 

Oportunități  Posibilitatea programelor de finanțare naționale si fonduri 

europene care sprijină dezvoltarea activităților culturale şi 
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sportive 

 Informatizarea bibliotecilor şi a serviciilor oferite de acestea 

 Conștientizarea interesului sectorului privat pentru implicarea în 

restaurarea şi conservarea patrimoniului cultural 

 Crearea de parteneriate cu instituții de învățământ din Uniunea 

Europeană în vederea schimbului de experiență 

Amenințări  Discrepanţe între domeniul cultural şi nevoile, respectiv 

interesele comunităţii, pierderea relevanţei actului cultural pentru 

comunitate 

 Fonduri proprii limitate pentru dezvoltarea infrastructurii 

culturale şi sportive. 
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Sănătate si Asistenta sociala 

Puncte Tari  Dispensar uman  cu două cabinete pentru medicii de familie și un 

cabinet stomatologic. 

 Centru social multifuncțional dotat conform standardelor în 

vigoare 

 Administrația publica locala asigura fonduri si servicii pentru 

protecție sociala 

 Utilizarea resurselor comunitare si extra comunitare pentru 

ameliorarea problemelor sociale 

 Realizarea pe raza comunei a unor locuri de joaca; 

 Implicare din partea Consiliului Local în dezvoltarea serviciilor 

comunitare pentru copil si familie 

Puncte Slabe  Servicii sociale insuficiente raportate la numărul de beneficiari 

potențiali existenți 

 Cunoașterea insuficientă a nevoilor sociale reale 

 Insuficiența numărului de servicii adresate copilului şi familiei în 

situație de risc, copilului cu handicap, în special a serviciilor de 

prevenire (implicarea insuficientă a autorităților de la nivel local şi a 

comunităților locale) 

Oportunități  Dezvoltarea antreprenorialului social în vederea creării mai multor 

unități protejate în mediul rural pentru scăderea gradului de 

dependență al persoanelor defavorizate social 

 Accesul la finanțare nerambursabilă externă prin derularea de proiecte 

în vederea dezvoltării/diversificării serviciilor sociale 

 Dezvoltarea de parteneriate care să favorizeze dezvoltarea de servicii 

de calitate 

 Promovarea voluntariatului 

 Contractarea/externalizarea de servicii sociale 

 Existența de programe de formare a personalului în colaborare cu 
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specialiști din țară şi străinătate 

 Consultanță din partea unor specialiști/organisme internaționale 

 Existența legislației pentru acordarea de finanțare, subvenționare, 

cofinanțare din partea administrației locale şi centrale pentru serviciile 

sociale 

Amenințări  Slaba receptivitate a pacienților la programele naționale de sănătate 

 Creșterea numărului bolnavilor cronici 

 Creșterea numărului de îmbolnăviri datorate factorilor de mediu 

 Politici sanitare neadecvate nevoilor reale 

 Lipsa stimulării sau a politicilor de atragere a specialiștilor/ONG în 

vederea înființării/furnizării serviciilor sociale în mediul rural 

 Creșterea nevoii sociale care poate conduce la supraîncărcarea 

personalului 

 Restrângerea/încetarea activității ONG- urilor furnizoare de servicii 

sociale din lipsa resurselor financiare 
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Mediul înconjurător 

Puncte Tari  Colectarea deşeurilor se realizează selectiv 

 Reducerea suprafețelor terenurilor degradate şi neproductive 

 Activitatea de colectare şi transport al deşeurilor sunt realizate 

în baza contractului de delegare de gestiune 

Puncte Slabe  Nu există platforme/spaţii special destinate depozitării 

deşeurilor provenite din construcţii 

 Valorificarea deşeurilor se realizează în cantităţi insuficiente 

 Creşterea emisiilor de CO2 datorate numărului în creștere a 

autovehiculelor personale şi al stilului de viaţă actual 

 Deficienţa energetică a unor clădiri publice 

 Lipsa unei strategii privind măsuri de eficienţă energetică 

 Terenuri şi spaţii publice degradate 

Oportunități  Implementarea legislaţiei privind protecţia mediului 

 Posibilități de amenajare a platformelor de gunoi 

 Implicarea comunităţii în acţiunile de colectare selectivă a 

gunoiului 

 Intervenţiile prevăzute prin Politica Agricolă Comună care pot 

avea un impact pozitiv asupra atenuării şi adaptării schimbărilor 

climatice (energii durabile, economie circulară) 

 Accesarea fondurilor europene pentru agricultura ecologică şi 

alte practici prietenoase cu mediul care să conducă la reducerea 

gazelor cu efect de seră 

 Creşterea interesului consumatorilor faţă de produsele obţinute 

în agricultura ecologică şi prin intermediul altor practici agricole 

prietenoase cu mediul 

 Existenţa unor game variate de surse de energie regenerabilă la 

preţuri acceptabile ce pot fi utilizate 
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 Utilizarea instrumentelor de gestionare a riscurilor 

Amenințări  Devin mai frecvente şi mai intense condițiile meteorologice 

extreme care conduc la riscuri de genul inundațiilor şi a secetei 

 Alunecările de teren 

 Diminuarea surselor de apă potabilă 

 Scăderea suprafeţelor cultivate conform practicilor agricole 

ecologice şi creşterea impactului negativ asupra mediului ca 

rezultat al intensivizării agriculturii 

 Abandonul activităţilor agricole, cu influenţe negative în 

conservarea biodiversității 

Administrație si servicii publice 

Puncte Tari  Funcţionarea Serviciului pentru Situaţii de Urgenţă şi 

modernizarea acestui serviciu 

 Compartiment de urbanism propriu 

Puncte Slabe  Slaba  colaborare între instituțiile statului la elaborarea strategiilor 

de dezvoltare 

 Capacitate insuficienta pentru realizarea de proiecte 

 Slaba dezvoltare a parteneriatului public-privat 

 Lipsa parteneriatelor cu alte localități din tara si din străinătate 

 Insuficienta implicare civica la nivelul comunităţii 

 Inexistenta unor baze de date complete si actualizate la nivelul 

tuturor instituțiilor publice ceea ce îngreunează accesul la 

informație 

 Lipsa lobby-ului politic si economic organizat la nivelul instituțiilor 

centrale ale statului 

 Pondere mica a locuințelor aflate sub tutela administrației publice 

locale 
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 Insuficienta echipare a comunei cu spatii verzi, agroalimentare 

 Existenta in zonele de locuit a unor funcțiuni incompatibile cu 

locuirea 

Oportunități  Dezvoltarea parteneriatului public-privat Implementarea unor 

sisteme de management pe proiect la nivelul administrației 

publice locale 

 Introducerea in intravilan a unor zone de locuit in vederea 

satisfacerii cerințelor de locuințe 

 Colaborarea, în vederea eficientizării procesului administrativ, între 

administrația locala si unitățile descentralizate ale ministerelor în 

teritoriu 

 Sporirea colaborării cu instituții ale administrației publice locale 

din tara si din străinătate si dezvoltarea de proiecte comune 

 Continuarea procesului de descentralizare si asigurarea unei 

autonomii locale reale 

 Implicarea ONG-urilor specializate în rezolvarea problemelor 

comunităților si grupurilor pe care le reprezintă 

 Sprijinul autorităților locale în construirea de locuințe, prin 

alocarea de fonduri, ducerea utilităților si dezvoltarea 

parteneriatului public-privat 

Amenințări  Lipsa unei coordonări a acțiunilor de atragere de investitori străini 

 Lipsa unei culturi de implicare a cetățenilor în problemele 

comunitare 

 Putere redusa a sectorului ONG de a asigura rețele de asistenta 

pentru categoriile defavorizate 
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CAPITOLUL IV - Viziune, obiective strategice si măsuri pentru dezvoltarea 

locală 

Viziunea comunei a fost formulată ca urmare a consultărilor efectuate în 

vederea realizării strategiei, şi reprezintă principalul motto pentru dezvoltarea 

durabilă a comunităţii în perioada 2021-2027. Aşadar odată cu implementarea 

măsurilor propuse: 

"Plopana va fi comuna cu infrastructură modernă, 

economie locală diversificată si competitivă, servicii 

sociale de calitate şi administrație locală profesionistă, 

orientată spre digitalizare şi dezvoltare durabilă, 

devenind astfel un important pol economic la nivelul 

regiunii Nord-Est" 

 Infrastructură modernă-calitatea vieții din mediul rural tine de 

infrastructura de mobilitate (transport, piste de biciclete, calitatea drumurilor si 

conectivitatea cu mediul urban), de accesul la utilități (apă potabilă, canalizare 

etc.), de reabilitarea clădirilor publice si de regenerarea zonelor mai sărace, ține 

de spațiile verzi si de managementul deşeurilor, ţine de iluminatul public şi de 

serviciile de sănătate, ţine de soluțiile de Smart Village şi de serviciile publice 

online, ţine de calitate evenimentelor culturale, sportive sau artistice dar şi de 

dezvoltarea turistică. Pentru următorii 7 ani, se propun măsuri şi investiții care 

să ofere cetățenilor accesul la infrastructură modernă contribuind astfel la 

creşterea nivelului de trai. 

 economie locală diversificată şi competitivă-dezvoltarea economică 

locală este un proces continuu de planificare şi implementare a măsurilor 

strategice în scopul îmbunătățirii calității vieții comunităţii locale prin utilizarea 

resurselor locale. Dezvoltarea economică locală presupune de asemenea un 

efort comun al tuturor sectoarelor: guvernamental, al mediului de afaceri şi al 

societății civile. Astfel, strategia de dezvoltare locală cuprinde măsuri concrete 

care să susțină şi să contribuie la dezvoltarea unei economii locale bazate pe 

diversitate şi competitivitate. În acest sens, administrația locală are în vedere 

dezvoltarea unui al doilea parc industrial pe teritoriul UAT-ului, precum şi alte 
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măsuri şi investiții care pot susţine creşterea economică. 

 servicii sociale de calitate-comuna Plopana doreşte dezvoltarea 

serviciilor sociale centrate pe beneficiar, satisfacerea nevoilor şi respectarea 

drepturilor acestuia fiind prioritare. Se are în vedere dezvoltarea, planificarea, 

implementarea şi îmbunătăţirea permanentă a activităţilor aferente serviciilor 

sociale, precum şi investiţii importante în dezvoltarea infrastructurii sociale. 

Obiectivul administraţiei locale este de a dezvolta un sistem funcţional de 

servicii care să sprijine persoanele vulnerabile în vederea depăşirii situaţiilor 

dificile, şi să ajute la prevenirea şi combaterea riscului de excluziune socială, 

respectiv la creşterea calităţii vieţii şi promovarea incluziunii sociale. 

 administrație locală profesionistă, orientată spre digitalizare şi 

dezvoltare durabilă- viitorul economiei europene se bazează pe noile 

tehnologii, pe digitalizare şi robotizare. Potrivit experţilor, în intervalul 2020-

2030, Europa își va consolida avantajul competitiv la nivel mondial pe baza 

tehnologiilor de ultimă generaţie, asociate cu parteneriatele globale şi cu 

investiţiile în resurse umane şi protecţia mediului. În acest sens transformarea 

industrială trebuie să ţină seama pe deplin de obiectivele globale de dezvoltare 

durabilă, care oferă un cadru global esenţial pentru o dezvoltare echitabilă şi 

durabilă şi în conformitate cu strategia Uniunii Europene. În acest sens, se 

propun măsuri care: 

- vor limita schimbările climatice şi a costurilor şi efectelor sale 

negative pentru societate şi mediu; 

- vor promova modele de producție şi consum durabile; 

- vor asigura securitatea şi creşterea calităţii vieţii cetăţenilor ca o 

precondiţie pentru păstrarea bunăstării individuale. 

În contextul în care schimbările climatice afectează din ce în ce mai mult 

sectoare precum energia, transportul, mediul urban, resursele de apă, 

agricultura şi silvicultura, dezvoltarea rurală, iar agricultura şi dezvoltarea 

rurală sunt foarte vulnerabile la impactul schimbării climatice, Comuna Băcești 

țintește spre o dezvoltare durabilă prin investiţii care să consolideze reziliența şi 

capacitatea de adaptare a teritoriului la riscurile legate de climă şi dezastre 



 60 

naturale. 

 

Plecând de la viziunea pentru următorii 7 ani s-au conturat următoarele 

obiective strategice: 

DIRECŢIA STRATEGICĂ 1 - INFRASTRUCTURĂ MODERNĂ şi 

SUSTENABILĂ 

Obiectivul strategic nr.1. Îmbunătăţirea accesibilității şi serviciilor de 

bază din comuna Plopana 

Măsura 1.1. Modernizarea infrastructurii rutiere si de acces  

Măsura 1.2. Modernizarea si extinderea structurii tehnico-edilitare  

Măsura 1.3. Modernizarea si extinderea infrastructurii forestiere  

Măsura 1.4. Modernizarea si extinderea infrastructurii agricole 

 

DIRECŢIA STRATEGICĂ 2-DEZVOLTARE ECONOMICĂ DURABILĂ 

Obiectivul strategic nr.2-Dezvoltarea echilibrată a economiei locale 

Măsura 2.1. Crearea infrastructurii pentru dezvoltarea afacerilor 

Măsura 2.2. Atragerea investitorilor în comuna Plopana 

Măsura 2.3. Promovarea si susținerea economiei circulare 

Măsura 2.4. Măsuri pentru susținerea si dezvoltarea activităţilor 

economice 

Măsura 2.5. Creşterea competitivității prin inovare, digitalizare si 

dezvoltare economică 

Măsura 2.6. Valorificarea durabilă a resurselor naturale ale comunei în 

vederea creșterii atractivității si competitivității sectoarelor economice 

principale 

 

DIRECŢIA STRATEGICĂ 3-DEZVOLTARE EDUCAŢIONALĂ 

Obiectivul strategic nr.3-îmbunătăţirea accesului la servicii de 

calitate şi favorabile incluziunii în educaţie, formare şi învățarea pe 

tot parcursul vieţii 

Măsura 3.1. Îmbunătăţirea infrastructurii educaționale si asigurarea 

unui proces de învățare modern adaptat cerințelor pieței 
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Măsura 3.2. Adaptarea serviciilor educaționale adresate elevilor şi 

cadrelor didactice pentru fiecare nivel educațional 

Măsura 3.3. Creşterea competențelor digitale ale elevilor prin 

dezvoltarea infrastructurii si dotărilor specifice 

Măsura 3.4. Creşterea accesului la serviciile de educaţie şi formare 

profesională pentru persoanele aparținând grupurilor vulnerabile 

Măsura 3.5. Creşterea participării şi îmbunătăţirea ofertei pentru 

formarea profesională continuă (centre comunitare pentru învățare 

permanentă) 

Măsura 3.6. Modernizarea şi îmbunătăţirea accesului la infrastructura 

sportivă educațională 

 

DIRECŢIA STRATEGICĂ 4 - PROTECŢIA MEDIULUI ÎNCONJURĂTOR, 

CREŞTEREA EFICIENŢEI ENERGETICE, STIMULAREA UTILIZĂRII SURSELOR 

ALTERNATIVE DE ENERGIE 

Obiectivul strategic nr.4 - Dezvoltarea unei comunități locale 

prietenoase cu mediul 

Măsura 4.1. Investiţii ce promovează infrastructura verde 

Măsura 4.2. Investiţii în asigurarea/îmbunătăţirea unor sisteme de 

iluminat public performante şi eficiente energetic 

Măsura 4.3. Modernizarea gestionării deşeurilor 

Măsura 4.4. Creşterea suprafeței spațiilor verzi 

Măsura 4.5. Reducerea emisiilor de carbon prin îmbunătăţirea 

eficienței energetice a clădirilor 

Măsura 4.6. Promovarea utilizării energiei din surse regenerabile 

Măsura 4.7. Creşterea eficienței utilizării resurselor materiale şi 

sprijinirea tranziției către economia circulară 

Măsura 4.8. Atenuarea schimbărilor climatice, adaptarea la schimbările 

climatice, prevenirea riscurilor naturale 
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DIRECŢIA STRATEGICĂ 5 - DEZVOLTAREA SECTORULUI AGRICOL ŞI 

SPRIJINIREA AGRICULTURII ŞI SILVICULTURII 

Obiectivul strategic nr.5 - Promovarea unui sector agricol inteligent, 

rezilient şi diversificat care să asigure securitatea alimentară 

Măsura 5.1. Susținerea modernizării sectorului agricol 

Măsura 5.2. Sprijin pentru dezvoltarea formelor asociative cu scop 

economic 

Măsura 5.3. Înființarea/dezvoltarea/modernizarea si dotarea 

infrastructurii de valorificare a produselor locale 

Măsura 5.4. Sprijin pentru desfacerea produselor locale 

 

DIRECŢIA STRATEGICĂ 6 - DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, 

CREŞTEREA INCLUZIUNII SOCIALE 

Obiectivul strategic nr.6-Dezvoltarea serviciilor sanitare şi sociale 

Măsura 6.1. Modernizarea şi dezvoltarea serviciilor de sănătate 

Măsura 6.2. Extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii 

sociale (centre de zi, centre rezidențiale, centre multifuncționale) 

Măsura 6.3. Dezvoltarea infrastructurii sociale si susținerea dezvoltării 

comunitare  

Măsura 6.4. Asigurarea condițiilor de locuire temporară pentru 

persoanele vulnerabile 

Măsura 6.5. Susținerea formării profesionale a personalului din 

domeniul asistenţei sociale 

Măsura 6.6. Facilitarea integrării socio-economice a persoanelor 

vulnerabile si a comunităților marginalizate 

Măsura 6.7. Dezvoltarea si diversificarea serviciilor sociale integrate 

Măsura 6.8. Creşterea accesului la servicii medicale de bază pentru 

persoanele vulnerabile si comunitățile marginalizate 

Măsura 6.9. Diminuarea efectelor negative ale îmbătrânirii 

demografice (ex. programe de îngrijire la domiciliu, cabinete medicale 

mobile) 
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DIRECŢIA STRATEGICĂ 7 - DEZVOLTARE TURISTICĂ, CULTURALĂ ŞI 

SPORTIVĂ 

Obiectivul strategic nr.7 - Teritoriu local atractiv pentru turism, 

cultură şi sport 

Măsura 7.1. Conservarea, protecţia si valorificarea durabilă a 

patrimoniului cultural si dezvoltarea infrastructurii culturale inovatoare 

Măsura 7.2. Punerea în valoare a identității culturale locale prin acțiuni 

specifice de promovare, informare si cooperare 

Măsura 7.3. Îmbunătăţirea infrastructurii de turism 

Măsura 7.4. Dezvoltarea de infrastructuri rurale, regenerare spaţii 

publice  

Măsura 7.5. Dezvoltarea de infrastructurii de agrement 

Măsura 7.6. Îmbunătăţirea accesibilității zonelor turistice (accesibilitate 

rutieră, transport public, piste pentru biciclete etc.) 

Măsura 7.7. Sprijinirea inițiativelor sportive 

Măsura 7.8. Promovarea activităţilor sportive prin 

dezvoltarea/reabilitarea/dotarea infrastructurii sportive 

 

DIRECŢIA STRATEGICĂ 8 - ADAPTAREA LA NOILE TEHNOLOGII 

Obiectivul strategic nr.8 - Fructificarea avantajelor digitalizării în 

beneficiul cetăţenilor 

Măsura 8.1. Crearea unei strategii Smart Village 

Măsura 8.2. Digitalizarea serviciilor publice la nivel local  

Măsura 8.3. Dezvoltarea serviciilor de e-administrație 

Măsura 8.4. Creşterea capacităţii administraţiei publice locale de 

management integrat al resurselor culturale şi naturale ale comunei, 

inclusiv prin implementarea de soluții inovative 

Măsura 8.5. Conținut electronic relevant pentru dezvoltarea turismului 

rural  

Măsura 8.6. Promovarea competențelor digitale în afara sistemelor de 

învățământ oficiale, în rândul agricultorilor, al administratorilor silvici şi 

al întreprinderilor rurale 
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DIRECŢIA STRATEGICĂ 9 - SERVICII PUBLICE ADAPTATE NEVOILOR 

CETĂŢENILOR 

Obiectivul strategic nr.9 - Dezvoltarea capacității administrative 

Măsura 9.1. Dezvoltarea resurselor umane 

Măsura 9.2. Creşterea eficienței activității administraţiei publice locale 

Măsura 9.3.Modernizarea administraţiei locale în vederea creșterii 

accesului populației la servicii publice 

Măsura 9.4. Promovarea unui mod de lucru transparent, pozitiv şi 

participativ al guvernării locale pentru îndeplinirea obiectivelor din 

strategia de dezvoltare locală a comunei 

Măsura 9.5. Dezvoltarea, modernizarea şi diversificarea serviciilor 

publice pentru cetățeni 

 

DIRECŢIA STRATEGICĂ 10 - COOPERARE 

Obiectivul strategic nr.10 - Dezvoltarea cooperării şi asocierii 

Măsura 10.1. Încurajarea şi promovarea parteneriatului public-privat 

Măsura 10.2. Încurajarea schimburilor de experiență şi bune practici 

 

 

 

PLANUL LOCAL DE ACȚIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI-

PORTOFOLIUL DE PROIECTE 2021-2027
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Proiecte de investiţii în curs de implementare 

Autoritatea publică locală demarează mai multe  investiţii pentru 

dezvoltarea comunei. Pentru proiectele în curs, autoritatea publică investește 

din bugetul local pentru modernizarea infrastructura rutiere, pentru lucrări la 

rețelele tehnico-edilitare. De asemenea, investiţii importante se realizează şi 

pentru extinderea si modernizarea infrastructurii educaționale.  

 

In perioada anterioara (2014 – 2020), din totalul investițiilor finalizate sau 

aflate în curs de implementare enumerăm următoarele investiţii mai 

importante (cu valori de peste 100.000 lei): 

 

Nr. 

Crt. 
Denumire investiție 

Valoare 

investiție 
Sursă 

finanțare 

Stadiu 

proiect 

Termen 

de 

finalizare (lei) 

INFRASTRUCTURĂ RUTIERĂ 

1. 
Modernizare drumuri de 

exploatare agricolă  
PNDL În execuție Aug 2023 

2 
Modernizare drumuri de 

intertes local sat Plopana 
 PNDL Finalizat 2019 

INFRASTRUCTURĂ TEHNICO-EDILITARĂ 

2. 
Alimentare cu apă și 

canalizare sat Plopana  
PNDL În execuție Dec. 2022 

INFRASTRUCTURĂ EDUCAȚIONALĂ 

3. 
Grup sanitar Școala 

Gimnazială Plopana  
PNDL Finalizat dec.2021 

4. Grup sanitar Școala Budești   
 

PNDL În execuție 
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Proiecte de investiţii propuse pentru perioada 2021-2027 

Nr. 
crt. 

Obiectiv strategic 
Denumire investiţie 

Sursă finanţare Stadiu 

Termen 
estimativ 

de 
implementare 

  
OBIECTIVUL STRATEGIC NR.1 ÎMBUNĂTĂŢIREA ACCESIBILITĂŢII ŞI SERVICIILOR DE BAZĂ DIN COMUNA 
PLOPANA 

1. Modernizare strazi in satul Străminoasa 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

În curs de 
proiectare 2021 

2023-2024 

2. Modernizare strazi in satul Rusenii Răzeși 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

În curs de 
proiectare 2022 

2022-2027 

3. Modernizare strazi in satul Rusenii de Sus 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

În curs de 
proiectare 2022 

2022-2027 

4. Modernizare strazi in satul Ițcani 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2022-2027 

5. 
Înfiinţarea, extinderea, modernizarea  şi 

îmbunătăţirea reţelei de drumuri comunale 
şi de interes local din comuna Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2022-2027 

6. 
Reabilitare şi construire,  poduri, podeţe şi 

punţi pietonale în comuna Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Parțial în curs 
de proiectare 

2022-2027 
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7. 
Managementul şi optimizarea traficului 

rutier 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2022-2027 

8. 
Modernizarea intersecţiilor cu Drumul 

Naţional 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2022-2027 

9. 
Modernizare şi realibilitare drumuri  de 

exploataţie agricolă 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2022-2027 

10. Realizare studiu de trafic 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2022-2027 

11. 
Modernizare şi reabilitare drumuri 

forestiere 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

12. 
Amenajare şi modernizare zone pietonale în 

comuna Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Parțial în curs 
de priectare 

2022-2027 

13. 
Amenajare piste de biciclete în comuna 

Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2022-2027 

14. 
Refacerea şanţurilor de scurgere 

(decolmatare şi execuţii de şanţuri noi) de-a 
lungul drumurilor aferente comunei 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2022-2027 

15. Regularizare pârâuri, comuna Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2022-2027 

16. 
Extinderea şi îmbunătăţirea reţelei publice 

de apă şi/sau staţii de tratare a apei din 
comuna  Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Parțial în curs 
de executare 

Idee de  proiect 
2022-2027 

17. 
Extinderea şi îmbunătăţirea reţelei publice 

de apă uzată şi/sau staţii de epurare a 
apelor uzate din comuna Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Parțial în curs 
de executare 

Idee de  proiect 
2022-2027 

18. 
Construirea/modernizarea/reabilitarea/ 
extinderea sistemelor de iluminat public 

stradal şi iluminat arhitectural 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2022-2027 

19. Trecerea reţelelor electrice în subteran 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2022-2027 
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20. 
Modernizare şi extindere sistem de 

siguranţă şi supraveghere video 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2022-2027 

21. Infiintarea reţelei de gaz în Comuna Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

22. 

Dezvoltarea reţelelor inteligente de 
distribuţie a gazelor naturale în vederea 

creşterii nivelului de flexibilitate, siguranţă, 
eficienţă în operare 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

  OBIECTIVUL STRATEGIC NR.2 - DEZVOLTAREA ECHILIBRATĂ A ECONOMIEI LOCALE 

23. 
Promovarea comunei Plopana în mediul de 
afaceri pentru atragerea investitorilor 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

24. 
Facilitarea accesului la utilităţi pentru 

operatorii economici 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

25. 
Promovarea programelor guvernamentale 

şi/sau europene pentru stimularea înfiinţării 
sau modernizării întreprinderilor 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

26. 
Promovarea culturii antreprenoriale în 

rândul populaţiei 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

27. 
Promovarea şi dezvoltarea economiei 

circulare 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

  
OBIECTIVUL STRATEGIC NR.3 - ÎMBUNĂTĂŢIREA ACCESULUI LA SERVICII DE CALITATE ŞI FAVORABILE 
INCLUZIUNII ÎN EDUCAŢIE, FORMARE ŞI ÎNVĂŢAREA PE TOT PARCURSUL VIEŢII 

28. Construire grup sanitar la Scoala Budești 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

În curs de 
execuție 

2021-2027 

29. 
Înfiinţarea şi modernizarea (inclusiv 

dotarea) infrastructurii de tip afterschool 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

30. 

Construcţia/reabilitarea/modernizarea/ 
echiparea infrastructurii educaţionale 

pentru învăţământul general obligatoriu 
(şcoli I- VIII) 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

31. Construire creşă în comuna Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 
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32. 
Modernizare bibliotecă comunală şi spaţii 

multifuncţionale 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

33. 
Înfiinţarea/dezvoltarea infrastructurii 

pentru educaţia non-formală 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

34. 
Înfiinţarea unui cabinet medical în cadrul 

Școlii Gimnaziale Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

35. Învăţare pe tot parcursul vieţii 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

36. Construire centru educaţional-sportiv 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

  OBIECTIVUL STRATEGIC NR.4-DEZVOLTAREA UNEI COMUNITĂŢI LOCALE PRIETENOASE CU MEDIUL 

37. 
Creşterea eficienţei energetice în clădirile 

publice 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene/granturile 

SEE şi Norvegiene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

38. 
Îmbunătăţirea izolaţiei termice a anvelopei 

clădirilor publice, inclusiv măsuri de 
consolidare a acesteia 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

39. 

Utilizarea surselor regenerabile de energie 
pentru asigurarea necesarului de energie 

termica pentru încălzire şi prepararea apei 
calde de consum în clădirile publice 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

40. 
Realizarea unei strategii pentru eficienţă 

energetică 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

41. 

Înlocuirea sistemelor de iluminat public cu 
incandescenţă cu iluminat prin utilizarea 

unor lămpi cu eficienţă energetică ridicată, 
durată mare de viaţă şi asigurarea 

comfortului corespunzător, inclusiv prin 
reabilitarea instalaţiilor electrice-stâlpi, 

reţele, inclusiv telegestiune 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

În curs de 
executare 

 
2021-2027 

42. 
Intervenţii asupra spaţiilor degradate, 

inclusiv reîntroducerea în circuitul rural al 
construcţiilor şi terenurilor neutilizate 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

43. 
Dezvoltarea infrastructurii prietenoase cu 

mediul 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 
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44. 
Dezvoltarea unui sistem eficient de 

management al deşeurilor în comuna 
Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

45. 
Protejarea şi îmbunătăţirea factorilor de 

mediu din comuna Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

46. 
Înființare 2-4  stații de încărcare pentru 

vehiculele electrice 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

În curs de 
realizare 

2022-2027 

47. 
Construire platformă de gunoi pentru 
depozitarea deşeurilor rezultate din 

construcţii 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

48. 
Activităţi de ecologizare a râurilor  și 

pâraielor din comuna Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de 
proiect 

2021-2027 

  
Obiectivul strategic 5 - DEZVOLTAREA SECTORULUI AGRICOL ŞI SPRIJINIREA AGRICULTURII ŞI 
SILVICULTURII, 

49. 
Construire platformă pentru depozitarea în 
condiţii de siguranţă a gunoiului de grajd 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

50. 
Sprijinirea înfiinţării grupurilor de 
producători agricoli 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

51. Construire piaţă agroalimentară 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

52. Construire centru de colectare 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

  Obiectivul strategic 6-DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, CREŞTEREA INCLUZIUNII SOCIALE 

53. 
Modernizarea cabinetelor medicale din 
comuna Plopana 

Bugetul de Stat In executie 2022-2027 

54. Înfiinţare centru medical de permanenţă 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2022-2027 



 71 

55. 

Înfiinţarea, dezvoltarea sau 
extinderea/diversificarea/modernizarea 
serviciilor de suport existente destinate 
persoanelor din grupuri vulnerabile bazate 
pe nevoile specifice ale acestora 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Idee de proiect 2022-2027 

56. 
Investiţii în achiziţionarea, renovarea sau 
construcţia de locuinţe destinate grupurilor 
vulnerabile şi a tinerilor 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Idee de proiect 2021-2027 

57. 

Sprijinirea dezvoltării/furnizării de servicii 
sociale/furnizarea de servicii, inclusiv în 
cadrul centrelor comunitare integrate 
(medico-sociale) 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

58. 
Sprijinirea şi dezvoltarea întreprinderilor 
sociale 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

59. 

Înfiinţarea/construirea/modernizarea şi/sau 
dotarea infrastructurii sociale destinate 
serviciilor sociale de tip nerezidenţial-centre 
de zi 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

60. 
Înfiinţarea/construirea/modernizarea şi/sau 
dotarea centre şi/sau unităţi de îngrijire la 
domiciliu 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

61. 
Înfiinţare/modernizare centre de preparare 
şi distribuire a hranei pentru persoane în 
risc de sărăcie 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

62. 
Construire centru de rezidenţă pentru 
persoane adulte şi cu dizabilităţi 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

  OBIECTIVUL STRATEGIC NR.7-TERITORIU LOCAL ATRACTIV PENTRU TURISM, CULTURĂ şi SPORT 

63. 
Constructia unui centru cultural 
multifuncţional in comuna Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

64. 
Restaurarea şi conservarea 
clădirilor/monumentelor din patrimoniu 
cultural imobil de interes local 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

65. 

Restaurarea, conservarea şi/sau dotarea 
aşezămintelor monahale şi construcţia, 
extinderea şi/sau modernizarea drumurilor 
de acces către acestea 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

66. 
Promovarea valorilor etno-folclorice în 
comunitatea locală prin achiziţionarea de 
dotări specifice 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 
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67. 
Restaurarea, protecţia, conservarea şi 
valorificarea durabilă a obiectivelor de 
patrimoniu 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 20212027 

68. 
Dezvoltarea activităţilor culturale şi artistice 
din comunaPlopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 20212027 

69 
Acordarea de sprijin financiar nerambursabil 
de la bugetul local pentru acţiuni culturale, 
sportive şi educaţionale 

Bugetul local Idee de proiect 20212027 

70. 
Teren de sport multifuncţional în comuna 
Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

În curs de 
proiectare 2020 

20212027 

71. Amenajare spaţii de joacă pentru copii 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 20212027 

  OBIECTIVUL STRATEGIC NR.8 - FRUCTIFICAREA AVANTAJELOR DIGITALIZĂRII ÎN BENEFICIUL CETĂŢENILOR 

72. 
Creşterea competitivităţii prin inovare, 
digitalizare şi dezvoltare economică 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

73. Creearea unei strategii Smart Village 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

74. 
Implementarea sistemului digital al 
Registrului agricol 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

75. 

Creşterea capacităţii administraţiei publice 
locale de management integrat al resurselor 
culturale şi naturale ale comunei, inclusiv 
prin implementarea de soluţii inovative 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

76. Dezvoltarea serviciilor de e- administraţie 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

77. Digitalizarea serviciilor publice la nivel local 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

78. 
Acces gratuit la WI-FI în spaţiile publice din 
comuna Plopana 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 
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79. 
Stimularea dezvoltării tehnologiei 
informaţiilor şi comunicaţiilor 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

  OBIECTIVUL STRATEGIC NR.9 - DEZVOLTAREA CAPACITĂŢII ADMINISTRATIVE 

80. 
Dezvoltarea resurselor umane din aparatul 
de specialitate al autorităţii publice locale 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

81. 
Creşterea eficienţei activităţii administraţiei 
publice locale 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

82. 
Modernizarea administraţiei locale în 
vederea creşterii accesului populaţiei la 
servicii publice 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

83. 
Achiziţionarea de utilaje,   echipamente şi 
/sau accesorii pentru situații de urgență 
/întreținere drumuri 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

84. 

Construire remiză pentru gararea utilajelor, 
echipamentelor şi depozitarea accesoriilor 
aferente situațiilor de urgență/serviciului 
întreţinere a domeniului public 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 2021-2027 

85. 
Realizare/extindere/reabilitare/moderni 
zare a sediilor, instituţiilor publice din 
subordinea administraţiei publice locale 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 20212027 

  OBIECTIVUL STRATEGIC NR.10 - DEZVOLTAREA COOPERĂRII ŞI ASOCIERII 

86. 

Promovarea parteneriatelor pentru 
asigurarea unei bune guvernări locale, 
profesionalizarea autorităţilor publice 
locale, schimb de informaţii şi de experienţă 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 20212027 

87. 
Încurajarea înfiinţării şi organizării de forme 
asociative 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 20212027 

88. 
Participarea UAT în cadrul unor programe 
de schimb de experienţă şi bune practici 

Bugetul 
local/Bugetul de 

Stat/Fonduri 
Europene 

Idee de proiect 20212027 
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Potențiale surse de finanțare 

Finanțările nerambursabile sunt destinate sprijinirii dezvoltării locale 

unde nu există resurse financiare suficiente accesibile în mod curent sau din 

domenii în care există în mod tradițional o nevoie de resurse financiare mai 

mare decât disponibilitățile (de exemplu, infrastructură activități cu caracter 

social etc.). 

Astfel pot fi acordate finanțări pentru infrastructură, educaţie, cultură, 

protecţia mediului, cercetare, religie, sănătate, servicii sociale, cooperare 

internațională, drepturi civile si cetățenești, digitalizare, dezvoltare economică 

si socială etc. 

Pentru finanțarea investițiilor propuse în cadrul acestei strategii, pentru 

perioada 2021-2027, identificăm următoarele tipuri de finanțări: 

a) Fonduri Structurale si de Coeziune care contribuie la realizarea celor trei 

obiective ale Politicii de Coeziune UE; 

b) Fonduri de la bugetele naţionale 

c) Alte finanţări nerambursabile care pot proveni de la o varietate de 

finanţatori (inclusiv de la Uniunea Europeană): 

- Guvernul României; 

- guvernele sau ambasadele unor state străine; 

- instituţii financiare internaţionale (de ex.: BERD, Banca Mondială etc.); 

- fundaţii sau alte organizaţii naţionale sau internaţionale; 

- companii (de ex.: Microsoft, Coca-Cola etc.); 

- bănci active în România. 
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Fonduri structurale si de coeziune 

• POLITICA DE COEZIUNE 2021-2027 

Politica de coeziune finanţează investiţii care să contribuie la îndeplinirea celor 

5 obiective principale stabilite pentru perioada 2021-2027, astfel: 

1. Europă mai inteligentă, prin inovare, digitalizare, transformare 

economică şi sprijinirea întreprinderilor mici şi mijlocii. 

2. Europă mai verde, fără emisii de carbon, punerea în aplicare a 

Acordului de la Paris şi investiţii în tranziţia energetică, energia din surse 

regenerabile şi combaterea schimbărilor climatice. 

3. Europă conectată, cu reţele strategice de transport şi digitale. 

4. Europă mai socială, pentru realizarea pilonului european al drepturilor 

sociale şi sprijinirea calităţii locurilor de muncă, a învăţământului, a 

competenţelor, a incluziunii sociale şi a accesului egal la sistemul de 

sănătate. 

5. Europă mai apropiată de cetăţenii săi, prin sprijinirea strategiilor de 

dezvoltare conduse la nivel local şi a dezvoltării urbane durabile în UE. 

Analizând obiectivele specifice ale Politicii de coeziune, observăm interesul 

crescut asupra digitalizării şi al economiei circulare. 
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Politica de Coeziune, elemente de noutate pentru perioada 2021-2027 

Plecând de la propunerea Comisiei din 2 mai 2018 privind următorul 

cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027, anexa D a Raportului 

de ţară din 2019 privind România, inclusiv un bilanţ aprofundat referitor la 

prevenirea si corectarea dezechilibrelor economice, prezintă punctele de 

vedere preliminare ale serviciilor Comisiei cu privire la domeniile de investiţii 

prioritare si la condiţiile-cadru pentru aplicarea eficace a politicii de coeziune 

în perioada 2021-2027. Aceste domenii de investiţii prioritare au fost stabilite 

în contextul mai amplu al blocajelor în materie de investiţii, al nevoilor de 

investiţii si al disparităţilor regionale analizate în raport. Această anexă 

constituie baza unui dialog între România si serviciile Comisiei în vederea 

programării fondurilor politicii de coeziune (Fondul european de dezvoltare 

regională, Fondul de coeziune si Fondul social european Plus). 

Implementarea POR, în viitoarea perioadă de programare, se va 

face descentralizat, prin 8 programe regionale, gestionate la nivelul 

agenţiilor de dezvoltare regională. 

Coordonarea unitară a managementului acestui proces va fi asigurată de 

Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării si Administraţiei. 

Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării si Administraţiei nu  mai are 

autoritatea de management pentru POR, din anul 2021. În schimb, ar urma să 

fie 8 autorităţi de management la nivelul fiecărei regiuni de dezvoltare. Practic, 

actualele Agenţii de Dezvoltare Regională (ADR), care în prezent au doar rol de 

organism intermediar, cu numai câteva atribuţii delegate de Ministerul 

Lucrărilor Publice, ar urma să devină autorităţi de management ele însele. 

Aceste 8 noi autorităţi de management ale viitoarelor Programe 

Operaţionale Regionale mai mici vor întocmi ghidurile solicitantului pentru 

diversele linii de finanţare pe care le vor deschide si vor decide priorităţile de 

investiţii care vor fi bugetate. 

Propunerea financiară a Cadrului Financiar Multianual de alocare pentru 

România, pentru perioada 2021-2027 este de 30,60 miliarde euro, în creștere 

cu 8% faţă de perioada 2014-2020, conform propunerii Comisiei Europene, 

distribuită la nivel de fond astfel: 

• 57% către Fondul de Dezvoltare Regională (FEDR) 
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• 27% către Fondul Social European 

• 15% către Fondul de Coeziune 

• 1% către Cooperarea teritorială europeană (ETC) 

 

 

În cadrul politicii de coeziune Ministerul Fondurilor Europene propune 

pentru perioada 2021-2027, nouă tipuri de programe, Programul Operaţional 

Regional urmând a fi gestionat descentralizat la nivelul Agenţiilor de 

Dezvoltare Regională din fiecare dintre cele 8 regiuni ale ţării: 

1. Programul Operaţional Dezvoltare Durabilă (PODD) 

2. Programul Operaţional Transport (POT) 

3. Programul Operaţional Creştere Inteligentă si Digitalizare (POCID) 

4. Programul Naţional de Sănătate (multifond) (PNS) 

5. Programul Operaţional Capital Uman (POCU) 

6. Programul Operaţional Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD) 

7. Programul Operaţional de Dezvoltare Teritoriala Integrată (multifond) 

(PODTI) 

8. Programele Operaţionale Regionale-implementate la nivel de regiune (8 

POR) 

9. Programul Operaţional Asistenţă Tehnică (multifond) (POAT) 
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În ceea ce priveşte responsabilitatea gestionării acestor programe, 

Agenţiile pentru Dezvoltare Regională vor fi Autorităţi de Management 

pentru cele opt Programe Operaţional Regionale, Ministerul 

Transporturilor, Infrastructurii şi Comunicaţiilor va fi Autoritate de 

Management pentru Programul Operaţional Transport, iar Ministerul 

Fondurilor Europene va fi Autoritate de Management pentru celelalte şapte 

Programe Operaţionale menţionate mai sus. 

Pentru cele 9 programe din cadrul politicii de coeziune, în perioada 2021-

2027 vor fi finanţate următoarele axe prioritare: 

1. Programul Operaţional Dezvoltare Durabilă: 

Axa Prioritară 1. Tranziție energetică bazată pe eficienţă energetică, emisii 

reduse, sisteme inteligente de energie, reţele şi soluţii de stocare 

Axa Prioritară 2. Dezvoltarea infrastructurii de apă şi apă uzată şi tranziţia la 

o economie circulară 

Axa Prioritară 3. Protecţia mediului prin conservarea biodiversităţii, 

asigurarea calităţii aerului şi decontaminare a siturilor poluate 

Axa Prioritară 4. Promovarea adaptării la schimbările climatice, prevenirea şi 

gestionarea riscurilor 

2. Programul Operaţional Transport (POT) 

Axa Prioritară 1. Îmbunătăţirea conectivităţii prin dezvoltarea reţelei TEN-T 

de transport rutier 

Axa Prioritară 2. Îmbunătăţirea conectivităţii prin dezvoltarea infrastructurii 

rutiere pentru accesibilitate teritorială 

Axa prioritară 3. Îmbunătăţirea conectivităţii prin dezvoltarea reţelei TEN-T 

de transport pe calea ferată 

Axa prioritară 4. Îmbunătăţirea mobilităţii naţionale, durabilă si reziliență în 

fața schimbărilor climatice prin creşterea calităţii serviciilor de transport pe 

calea ferată  

Axa prioritară 5. Îmbunătăţirea conectivităţii prin creşterea gradului de 

utilizare a transportului cu metroul în regiunea București-Ilfov 
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Axa prioritară 6. Îmbunătăţirea conectivităţii şi mobilităţii urbane, durabilă şi 

reziliență în faţa schimbărilor climatice prin creşterea calităţii serviciilor de 

transport pe calea ferată 

Axa prioritară 7. Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal 

Axa prioritară 8. Creşterea gradului de utilizare a căilor navigabile şi a 

porturilor 

Axa prioritară 9. Creşterea gradului de siguranță şi securitate pe rețeaua 

rutieră de transport 

Axa prioritară 10. Asistenţă tehnică 

3. Programul Operaţional Creştere Inteligentă şi Digitalizare (POCID) 

Axa Prioritară 1. Creşterea competitivităţii economice prin cercetare şi 

inovare 

Axa Prioritară 2. Dezvoltarea unei reţele de mari infrastructuri de CDI 

Axa prioritară 3. Creşterea competitivităţii economice prin digitalizare 

Axa prioritară 4. Dezvoltarea infrastructurii Broadband 

Axa prioritară 5. Instrumente financiare 

Axa prioritară 6. Creşterea capacităţii administrative 

4. Programul Naţional de Sănătate (multifond) (PNS) 

Axa Prioritară 1. Continuarea investiţiilor în spitale regionale 

Axa Prioritară 2. Servicii de asistență medicală primară, comunitară şi 

servicii oferite în regim ambulatoriu 

Axa prioritară 3. Servicii de recuperare, paliaţie şi îngrijiri pe termen lung 

adaptate fenomenului demografic de îmbătrânire a populaţiei şi profilului 

epidemiologic al morbidităţii 

Axa prioritară 4. Creşterea eficacității sectorului medical prin investiţii în 

infrastructură şi servicii 

A. Investiţii prioritare în infrastructură 

B. Investiţii în structurile relevante în domeniul supravegherii bolilor 

transmisibile şi de gestionare a alertelor naţionale şi internaţionale la 

nivel central si local din domeniul sănătăţii publice 

C. Modernizarea sistemului naţional de transfuzii, inclusiv a 
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infrastructurii de testare a sângelui si/sau procesare a plasmei 

Axa prioritară 5. Abordări inovative în cercetarea din domeniul medical 

Axa prioritară 6. Informatizarea sistemului medical 

Axa prioritară 7. Măsuri FSE care susțin cercetarea, informatizarea în 

sănătate si utilizare metode moderne de investigare, intervenţie, tratament 

5. Programul Operaţional Capital Uman (POCU) 

Axa Prioritară 1. Valorificarea potenţialului tinerilor pe piaţa muncii 

Axa Prioritară 2. Prevenirea părăsirii timpurii a scolii si creşterea accesului si 

a participării grupurilor dezavantajate la educaţie si formare profesională 

Axa prioritară 3. Creşterea calităţii si asigurarea echității în sistemul de 

educaţie si formare profesională 

Axa prioritară 4. Adaptarea ofertei de educaţie si formare profesională la 

dinamica pieței muncii si la provocările inovării si progresului tehnologic 

Axa prioritară 5. Creşterea accesibilității, atractivității si calităţii 

învăţământului profesional si tehnic 

Axa prioritară 6. Creşterea accesului pe piaţa muncii pentru toți Axa 

prioritară 7. Antreprenoriat si economie socială 

Axa prioritară 8. Susţinerea reformelor pe piaţa muncii în acord cu dinamica 

pieţei muncii 

 Axa prioritară 9. Consolidarea participării populaţiei în procesul de învăţare 

pe tot parcursul vieţii pentru facilitarea tranziţiilor si a mobilităţii (prioritate 

comună Educaţie/Ocupare) 

6. Programul Operaţional Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD) 

Axa Prioritară 1. Dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea comunităţii 

(intervenții adresate grupurilor de acțiune locală)-OP 4 

Axa Prioritară 2. Dezvoltare locală plasată sub responsabilitatea 

comunităţii-OP 5  

Axa prioritară 3. Comunități marginalizate 

Axa prioritară 4. Reducerea disparităților între copiii în risc de sărăcie si/sau 

excluziune socială si ceilalți copii 

Axa prioritară 5. Servicii pentru persoane vârstnice 
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Axa prioritară 6. Sprijin pentru persoanele cu dizabilități 

Axa prioritară 7. Sprijin pentru grupuri vulnerabile 

Axa prioritară 8. Ajutorarea persoanelor defavorizate 

7. Programul Operaţional de Dezvoltare Teritoriala Integrată (multifond) 

(PODTI) 

8. Programele Operaţionale Regionale-implementate la nivel de regiune 

(8 POR) 

Axa Prioritară 1. O regiune competitivă prin inovare, digitalizare si 

întreprinderi dinamice 

Axa Prioritară 2. O regiune cu orașe Smart 

Axa prioritară 3. O regiune cu orașe prietenoase cu mediul 

Axa prioritară 4. Dezvoltarea sistemelor de încălzire centralizate 

Axa prioritară 5. O regiune accesibilă 

Axa prioritară 6. O regiune educată 

Axa prioritară 7. O regiune atractivă 

Axa prioritară 8. Asistenţă tehnică 

9. Programul Operaţional Asistenţă Tehnică (multifond) (POAT) 
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Dezvoltare 

rurală 

(FEADR) 

33% 

Plăţi 

directe 

65% 

Măsurile 
de 

sprijinire 
a pieţei 
(FEGA) 

2% 

POLITICA AGRICOLĂ COMUNĂ 

În noul exerciţiu financiar din perioada 2021-2027, Planul Naţional de 

Dezvoltare Rurală ar urma să fie abandonat din punct de vedere conceptual, 

ca urmare a apariţiei unui nou concept al Politicii Agricole Comune (PAC), si 

anume Planul Strategic Naţional. 

Planul Strategic Naţional pentru perioada 2021-2027 cuprinde nouă 

obiective clare cu accent pe măsuri care să combată schimbările climatice, să 

protejeze mediul si biodiversitate, să creeze zone rurale mai dinamice. 

Cele nouă obiective ale viitoarei Politici Agricole Comune pentru 

perioada 2021-2027 vizează: 

1. Reechilibrarea lanțului alimentar 

2. Combaterea schimbărilor climatice 

3. Managementul durabil al resurselor 

4. Conservarea peisajelor si a biodiversităţii 

5. Sprijinirea reînnoirii generaționale 

6. Dezvoltarea zonelor rurale 

7. Siguranța alimentară si bunăstarea animalelor 

8. Venituri echitabile pentru fermieri 

9. Creşterea competitivităţii 

 

 

Bugetul politicii agricole 

comune: 

Pentru exercițiul financiar 2021-

2027, pentru România este 

propusă suma de 20,5 miliarde 

Euro din care 13,3 miliarde este 

destinată plăților directe, 

respectiv 65% din buget, 363 mil. 
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Euro alocate către măsurile de sprijinire a pieţei (FEGA) reprezentând 2% din 

buget, iar 6,7 miliarde de Euro vor fi alocate pentru dezvoltarea rurală 

(FEADR), adică 33% din bugetul alocat. În cele 33 de procente alocate 

Fondului European de Dezvoltare Rurală-FEADR sunt cuprinse atât 

investiţii ale mediului privat, cât şi investiţiile Unităților administrativ 

teritoriale locale, respectiv investiţii publice. 

De menționat este si faptul că din bugetul alocat FEADR, doar 5% va fi 

destinat măsurilor LEADER! 

Atenția sporită către obiectivul 2. „Combaterea schimbărilor de mediu si 

climă" este confirmată încă odată de alocarea financiară propusă, respectiv, 

din bugetul aprobat pentru FEADR, 35% este adresat intervențiilor adresate 

obiectivelor specifice de mediu si climă. 
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Surse de finanţare din bugetele naţionale 

• PROGRAMELE FINANŢATE PRIN COMPANIA NAŢIONALĂ DE 

INVESTIŢII S.A. 

Compania Naţională de Investiţii S.A. funcţionează în baza Ordonanţei 

nr.25/2001 privind înființarea Companiei Naţionale de Investiţii CNI S.A. cu 

modificările si completările ulterioare. 

Finanțator: Guvernul României 

Program de finanţare: Programul naţional de construcții de interes public sau 

social 

Obiectivul programului: Construirea, reabilitarea, modernizarea, dotarea si 

extinderea unui obiectiv, finalizarea unui obiectiv demarat anterior de 

beneficiar 

Solicitanți eligibili: Autoritățile administraţiei publice centrale, autoritățile 

administraţiei publice locale, alte instituţii publice si instituţii de interes public 

si persoane juridice recunoscute ca fiind de utilitate publică în condițiile legii, 

alte entități ce funcţionează în baza unor legi speciale, inclusiv persoane fizice 

si juridice în cazul Subprogramului „Lucrări în primă urgență". 

Activităţi eligibile: Construirea, reabilitarea, modernizarea, dotarea si 

extinderea unui obiectiv, finalizarea unui obiectiv demarat anterior de 

beneficiar: 

1. Subprogramul „Săli de sport" 

2. Subprogramul „Bazine de înot"  

3. Subprogramul „Complexuri sportive" 

4. Subprogramul „Aşezăminte culturale" 

5. Subprogramul „Unităţi şi instituţii de învăţământ de stat" 

6. Subprogramul „Patinoare artificiale" 

7. Subprogramul „Unităţi sanitare" 

8. Subprogramul „Săli de cinema" 

9. Subprogramul „Lucrări în primă urgenţă" 
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10. Subprogramul „Reabilitare blocuri de locuinţe situate în localităţi din zone 

defavorizate" 

11. Subprogramul „Drumuri de interes local şi drumuri de interes judeţean" 

12. Subprogramul „Fose septice, microstaţii de epurare şi sisteme de 

alimentare cu apă" 

13. Subprogramul „Alte obiective de interes public sau social în domeniul 

construcțiilor" 

 

• PROGRAMUL NAŢIONAL DE DEZVOLTARE LOCALĂ - PNDL 

Reprezintă sursa principală de finanţare pentru infrastructura locală şi are 

la bază principiul conform căruia în fiecare localitate din țară trebuie să fie 

asigurat un set minim de servicii publice. 

Programul Naţional de Dezvoltare Locală, coordonat de Ministerul 

Lucrărilor Publice, Dezvoltării şi Administraţiei, stabilește cadrul legal pentru 

implementarea unor proiecte de importanță națională, care susțin dezvoltarea 

regională prin realizarea unor lucrări de infrastructură rutieră, tehnico-edilitară 

şi socio- educativă. 

Finanțator: Guvernul României  

Programe de finanţare si solicitanți eligibili: 

• Programul privind reabilitarea, modernizarea şi/sau asfaltarea 

drumurilor de interes judeţean şi de interes local, alimentarea cu apă, 

canalizarea şi epurarea apelor uzate la sate, precum şi în unităţile 

administrativ-teritoriale cu resurse turistice - Hotărârea Guvernului 

nr.577/1997; 

• Programul de dezvoltare a infrastructurii şi a unor baze sportive 

din spaţiul rural - Ordonanţa Guvernului nr.7/2006, aprobată cu 

modificări şi completări prin Legea nr.71/2007, cu modificările 

ulterioare; 

• Programele multianuale prioritare de mediu şi gospodărire a 

apelor-Ordonanţa Guvernului nr.40/2006, aprobată cu modificări şi 
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completări prin Legea nr.61/2007, cu modificările ulterioare pentru 

programul prevăzut la art. 2 alin. (1) lit. c); 

• Programul Reabilitare şi modernizare - 10.000 km drumuri de 

interes judeţean şi drumuri de interes local - Hotărârea Guvernului 

nr.530/2010. 

Obiectivul programului: obiectivul prioritar ale PNDL este finalizarea tuturor 

obiectivelor finanţate prin alte programe închise în prezent precum şi 

sprijinirea autorităţilor publice locale în prioritizarea finanţărilor astfel încât 

România, în integralitatea ei, să devină un spaţiu construit eficient, în care toţi 

locuitorii să aibă acces egal la resurse, să beneficieze de creşterea calităţii vieţii 

şi să se faciliteze dezvoltarea comunităţilor funcţie de potenţialul acestora şi 

de strategiile de dezvoltare durabilă, pe principii de competitivitate şi 

coeziune teritorială. Programul este dedicat realizării unor obiective de 

investiţii de infrastructură de dimensiuni reduse ca volum care nu îndeplinesc 

criterii de eligibilitate pe programe cu finanţare europeană sau la care este 

imperios necesară finalizarea acestora pentru respectarea unor angajamente 

asumate de România în cadrul Uniunii Europene. 

Activități eligibile: Obiectivele de investiţii care pot fi finanţate în cadrul 

programului trebuie să vizeze lucrări de 

realizare/extindere/reabilitare/modernizare, respectiv dotare, pentru unul 

dintre următoarele domenii specifice: 

• sisteme de alimentare cu apă şi stații de tratare a apei; 

• sisteme de canalizare şi stații de epurare a apelor uzate; 

• unități de învăţământ preuniversitar, respectiv: grădinițe, şcoli 

generale primare şi gimnaziale, licee, grupuri școlare, colegii 

naţionale, şcoli profesionale, şcoli postliceale, unități de învăţământ 

special de stat; 

• unități sanitare; 

• drumuri publice clasificate şi încadrate, în conformitate cu 

prevederile legale în vigoare, ca drumuri județene, drumuri de interes 

local, drumuri comunale şi/sau drumuri publice din interiorul 
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localităților; 

• poduri, podețe sau punți pietonale; 

• obiective culturale de interes local, respectiv biblioteci, muzee, 

centre culturale multifuncționale, teatre; 

• platforme de gunoi; 

• piețe publice, comerciale, târguri, oboare; 

• modernizarea bazelor sportive; 

• sediile instituțiilor publice ale autorităţilor administraţiei publice 

locale, precum şi a instituțiilor publice din subordinea acestora; 

• infrastructura turistică dezvoltată de autoritățile publice locale ca 

instrument de punere în valoare a potenţialului turistic local, pentru 

obiectivele de investiţii aflate în proprietatea publică sau privată a 

unităților administrativ-teritoriale sau în administrarea acestora. 

Finanţare 

Programul se finanţează din transferuri de la bugetul de stat, în limita 

fondurilor aprobate anual în bugetul MLPDA, din fonduri aprobate anual cu 

această destinaţie în bugetele locale ale unităţilor administrativ-teritoriale 

beneficiare şi din alte surse legal constituite. 

În limita fondurilor aprobate anual prin legea bugetului de stat, în baza 

analizei interne de specialitate a propunerilor de finanţare ale autorităţilor 

locale, MLPDA întocmeşte şi aprobă prin ordin al ministrului dezvoltării 

regionale şi administraţiei publice, lista finală cu obiectivele de investiţii care 

se finanţează, listă care se publică pe site-ul Ministerului Dezvoltării Regionale 

şi Administraţiei Publice. 

Pentru transferul sumelor de la bugetul de stat, prin bugetul MLPDA, cu 

destinaţia finanţării cheltuielilor eligibile prevăzute în contractele anuale de 

finanţare Unităţile administrativ-teritoriale pot solicita lunar, în scris 

Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării şi Administraţiei, în funcţie de 

necesităţi, transferul sumelor alocate cu destinaţia finanţării cheltuielilor 

eligibile prevăzute în contractele anuale de finanţare, în termen de 30 de zile 
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de la efectuarea transferurilor de sume. MLPDA virează sumele alocate şi 

aprobate prin ordin de plată direct în conturile beneficiarilor. 

 

• PROGRAMELE DERULATE DE ADMINISTRAŢIA FONDULUI DE MEDIU 

Administrația Fondului pentru Mediu este principala instituţie care 

asigură suportul financiar pentru realizarea proiectelor şi programelor pentru 

protecţia mediului, constituită conform principiilor europene „poluatorul 

plăteşte" şi „responsabilitatea producătorului". 

Administraţia Fondului pentru Mediu funcţionează ca organ de 

specialitate al administraţiei publice centrale, cu personalitate juridică, în 

coordonarea Ministerului Mediului. 

• Programul privind sprijinirea eficienței energetice şi a gestionării 

inteligente a energiei în infrastructura de iluminat public 

Obiectivul programului: Creşterea eficienţei energetice a sistemelor de 

iluminat public 

Beneficiari eligibili: Unităţile administrativ-teritoriale, organizate la nivel de 

comună, oraş sau municipiu 

Finanţator: Administraţia Fondului pentru Mediu 

Activităţi finanţate: modernizarea sistemelor de iluminat public prin înlocuirea 

corpurilor de iluminat având un consum ridicat de energie electrică cu corpuri 

de iluminat LED, precum şi achiziţionarea şi instalarea sistemelor de 

dimare/telegestiune care permit reglarea fluxului luminos la nivelul întregului 

obiect de investiţii 

Mai multe informaţii: https://www.afm.ro/ 

 

• ADMINISTRAŢIA FONDULUI CULTURAL NAŢIONAL 

Administraţia Fondului Cultural Naţional este o instituţie publică 

autonomă, aflată în subordinea Ministerului Culturii, care operează la nivel 

naţional de peste 10 ani. Înfiinţată în 2005 AFCN este principalul finanţator 

public al ofertei culturale din România care aplică un proces transparent de 

evaluare şi selecţie. 

https://www.afm.ro/
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Beneficiari eligibili: asociaţiile, fundaţiile, instituţiile publice de cultură, 

persoanele fizice autorizate, societăţile comerciale care derulează activităţi 

culturale. 

Finanţator: Ministerul Culturii 

Obiectivul programului: gestionarea Fondului Cultural Naţional, 

finanţarea programelor, proiectelor şi acţiunilor culturale, organizate în ţară 

şi/sau în străinătate, precum şi susţinerea relaţiilor culturale internaţionale ale 

României. 

Domenii finanțate: acțiuni culturale şi editoriale 

Mai multe informaţii: www.afcn.ro 

http://www.afcn.ro/
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Alternative de finanţare, altele decât fondurile structurale si de coeziune, în care 

autoritățile publice locale pot fi solicitanți eligibili sau parteneri 

Sursele de finanţare nerambursabilă pentru Autorităţile publice Locale 

nu se limitează doar la cele finanţate de Politica Agricolă Comună şi de Politica 

de Coeziune, existând şi alte surse de finanţare precum: 

• GRANTURILE SPAŢIULUI ECONOMIC EUROPEAN (SEE) şi 

NORVEGIENE 

Granturile Spaţiului Economic European (SEE) si Norvegiene reprezintă 

contribuţia Islandei, Principatului Liechtenstein si Regatului Norvegiei la 

reducerea disparităţilor economice si sociale în Spaţiul Economic European si 

la consolidarea relaţiilor bilaterale cu cele 15 state beneficiare din Estul si 

Sudul Europei si statele baltice. 

Beneficiari eligibili: Organizațiile/entitățile din România sau din Statele 

Donatoare 

Finanţator: Mecanismul Financiar SEE 2014-2021 

Domenii finanţate: 

• dezvoltare locală, reducerea sărăciei, incluziunea romilor, 

copii si tineri în situaţii de risc, drepturile omului 

• energie regenerabilă, eficienţă energetică, securitate 

energetică 

• dezvoltarea afacerilor, inovare si IMM 

• sănătate publică 

• cercetare 

• patrimoniu cultural, antreprenoriat cultural si cooperare 

culturală 

• justiţie, servicii corecţionale, combaterea violenţei domestice 

si de gen 

• afaceri interne, cooperare poliţienească si combaterea 

criminalității 
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• educaţie, burse, ucenicie si antreprenoriat pentru tineri 

• dialog social si muncă decentă 

• cetățenie activă-societate civilă 

• mediu si schimbări climatice 

Mai multe informaţii: https://www.eeagrants.ro/apeluri 

 

• EUROPA CREATIVĂ-Subprogramul Cultură 

Programul-cadru al Comisiei Europene pentru sprijinirea sectoarelor 

culturii si audiovizualului. 

Beneficiari eligibili: toţi operatorii din sectoarele culturale si creative, 

însemnând organizaţii neguvernamentale, instituţii publice si companii private 

cu activitate în domeniu. 

Finanţator: programul Europa Creativă este gestionat de Comisia Europeană si 

de Agenţia Executivă pentru Educaţie, Audiovizual si Cultură din Bruxelles, 

unde se trimit si se evaluează toate proiectele. La nivel naţional, Biroul Europa 

Creativă România oferă informaţii si asistenţă tehnică gratuite pentru 

operatorii care doresc să acceseze această finanţare. 

Domenii finanţate: cultură si audiovizual 

Mai multe informaţii: https://www.europa-creativa.eu/ 

 

• PROGRAMUL LIFE-instrument de finanţare al Uniunii Europene 

pentru mediul înconjurător şi acțiuni în domeniul climei 

Beneficiari eligibili: Autorităţi publice locale din România 

Finanţator: Ministerul Mediului 

Obiectivul programului: Obiectivul general al programului LIFE propus pentru 

perioada 2021-2027 este de a contribui la tranziţia către o economie circulară 

curată, eficientă din punct de vedere energetic, cu emisii scăzute de dioxid 

carbon si rezilientă la schimbările climatice- inclusiv prin tranziţia către o 

energie curată -, de a proteja mediul si de a mări nivelul de calitate al acestuia 

si de a opri si a inversa declinul biodiversităţii. Prin programul LIFE au fost 

cofinanţate, până în prezent, peste 4500 de proiecte. 

https://www.eeagrants.ro/apeluri
https://www.europa-creativa.eu/
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Mai multe informaţii: http://lifeprogram.ro/ 

 

 

• PROGRAMUL ROSENC de Eficienţă Energetică în Iluminat (PREEI) 

Beneficiari eligibili: Autorităţi publice locale din România Finanţator: 

Clusterul de Energii Sustenabile din România-ROSEN 

Obiective: reducerea consumului de energie si a cheltuielilor anuale de 

întreținere cu iluminatul public stradal ale autorităților publice locale prin 

modernizarea si eficientizarea sistemelor de iluminat public stradal. 

Obiectivul programului: Obiectivul general al programului este 

reducerea consumului de energie electrică si a costurilor anuale de întreținere 

cu iluminatul public stradal ale autorităților publice locale prin modernizarea si 

eficientizarea sistemelor de iluminat. 

Scopul final al acestui program este reducerea cheltuielilor anuale cu 

iluminatul public stradal, cu 50-70%. 

Mai multe informaţii: www.rosenc.ro 

 

        Planul Național de Redresare și Reziliență a României 

Planul Național de Redresare și Reziliență al României (PNRR) este conceput astfel încât 
să asigure dezvoltarea României, prin sprijinirea nivelului de adaptare la situații de 

criză, în contextul recuperării după criza COVID-19, cât și valorificarea potențialului de 
dezvoltare economică, prin reforme majore și investiții cheie. 
Componenta MF din PNRR (Componenta 8 - Reforma fiscală și reforma sistemului de 
pensii) cuprinde un număr de 5 reforme și 8 investiții, având alocat un buget total de 
371,8 mil. EUR și vizează: reforma administrației fiscale (obiectiv - creșterea ponderii 
veniturilor colectate de ANAF cu cel puțin 2,5% din PIB față de valoarea indicatorului 
din anul 2019, respectiv reducerea decalajului TVA cu 5 puncte procentuale în 2026 față 
de valoarea indicatorului din 2019) și revizuirea cadrului fiscal, îmbunătățirea eficienței 
cheltuielilor publice, consolidarea capacității instituționale de prognozare a cheltuielilor 
cu pensiile, înființarea Băncii Naționale de Dezvoltare. 

Ministerul Finanțelor și-a asumat prin PNRR următoarele reforme: 

R1. Reforma Agenției Naționale de Administrare Fiscală (ANAF) prin digitalizare 

Reforma vizează necesitatea asigurării sustenabilității pe termen lung a finanțelor 
publice și urmărește creșterea raportului venituri/PIB (cu 2,5 puncte procentuale până în 
trimestrul IV 2025, comparativ cu 2019) și reducerea decalajului fiscal la TVA (cu 5% 
până în Q4 2026, comparativ cu 2019) cu termen 31 decembrie 2025, astfel: 

http://lifeprogram.ro/
http://www.rosenc.ro/
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 I1. Creșterea conformării voluntare a contribuabililor prin dezvoltarea serviciilor 
digitale prin interacțiune minimă cu contribuabilii, simplificare formulare 
electronice, dezvoltarea serviciilor la distanță One Stop Shop (OSS_RO), VIES_RO 
(Value Added Tax Information Exchange Sistem) 

 I2. Îmbunătățirea proceselor de administrare a impozitelor şi taxelor, inclusiv prin 
implementarea managementului integrat al riscurilor, tratament fiscal adaptat 
riscurilor, consolidarea capacităților de control și realizarea unei platforme 
complexe de tip Big Data 

 I3. Asigurarea capacității de raspuns la provocările informaționale actuale și 
viitoare, inclusiv în contextul pandemiei, prin transformarea digitală a MF/ANAF 
prin implementarea hub-ului financiar, asigurarea infrastructurii 
hardware/software și interoperabilității sistemelor 
PNRR este o oportunitate unică pentru dezvoltarea digitală a administrației 
fiscale, implementare de concepte noi, inovative, care să modifice sau să 
influențeze paradigma de funcționare a instituției si să faciliteze tranziția către o 
interacțiune preponderent digitală, atât în procesele care implică interacțiuni 
externe instituției cât și în procesele interne ale acesteia. 

R2. Modernizarea sistemului vamal şi implementarea vămii electronice 

Obiectivul reformei este de a îmbunătăți capacitatea administrativă și operațională a 
Autorității Vamale Române și de a crea condiții favorabile pentru tranziția activității de 
vămuire către un mediu complet electronic și simplificarea formalităților vamale - 
Principalele investiții se referă la: 

 dotarea cu scannere și echipamente de tip nedistructiv pentru mărfuri cargo a 
birourilor vamale de frontieră; 

 construirea Centrului Național de Analiză Imagistică privind analiza 
radiografiilor/scanărilor trailerelor și containerelor din birourile vamale de 
frontieră; 

 achiziția de echipamente IT la nivelul birourilor vamale de frontieră pentru a 
integra sistemele de securitate. 

R3. Îmbunătățirea mecanismului de programare bugetară 

Pentru cheltuielile publice, managementul bugetar trebuie să fie orientat spre obiective, 
rezultate şi performanță. Ordonatorii principali de credite vor construi programe 
bugetare de finanțare a acțiunilor din domeniile coordonate corelate cu politicile publice 
în domeniu, vor defini și asocia fiecărui program bugetar obiective specifice, măsurabile, 
realizabile, realiste şi limitate în timp (SMART), indicatori de rezultat/eficiență pe care 
în același timp, pe parcursul anului, să îi monitorizeze în execuție. 

Investiții propuse: 

 îmbunătățirea mecanismului de programare bugetară - aplicația Buget_NG pentru 
Ministerul Finanțelor și ministerele de linie/instituții publice 

 instrument de modelare economică pentru îmbunătățirea capacității instituționale 
de a prognoza cheltuielile cu pensiile, având drept grup țintă Ministerul Muncii 
prin analizele realizate de MF și beneficiarii sistemului de pensii 
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Analizele de cheltuieli sunt un instrument de gestionare a bugetului, utilizat sub două 
forme: 

 analize anuale ale țintelor de eficientizare a cheltuirii banilor publici (SR - 
Spending Review); 

 analize cuprinzătoare (2-5 ani) ale cheltuielilor (CSR - Comprehensive Spending 
Review). 

Obiectivele specifice ale reformei sunt: 

 prioritizarea proiectelor de investiții mari și introducerea bugetării multianuale 
pentru obiectivele/proiectele de investiții semnificative; 

 realizarea analizelor de cheltuieli în domeniul sănătății și educației; 
 evaluarea impactului măsurilor luate în urma analizelor de cheltuieli, începând cu 

anul 2024 – realizată de o instituție independentă; 
 elaborarea și supunerea aprobării Guvernului a unei Hotărâri de Guvern pentru 

aprobarea metodologiei de elaborare, monitorizare și raportare a programelor 
bugetare. 

R4. Revizuirea cadrului fiscal 

Legislația fiscală românească va face obiectul unei analize amănunțite, cu asistența 
tehnică (contractul de asistență tehnică cu Banca Mondială semnat în 30.06.22), în 
special în domeniul impozitelor și contribuțiilor sociale datorate pe veniturile obținute 
de persoane fizice, impozitul pe profit, impozitele pe proprietate (i.e. impozite locale) 
și taxa verde. 
Revizuirea legislației fiscale vizează un impact pozitiv de 0,5% asupra PIB începând cu 
anul 2025, prin retragerea treptată a stimulentelor fiscale excesive, evitarea extinderii 

cotelor reduse de TVA, folosirea unei baze impozabile care să fie legate de valoarea de 
piață (în cazul impozitării proprietăților), eliminarea distorsiunilor care permit 
contribuabililor să minimizeze taxele, taxarea muncii și impozitul pe profit. 
O componentă a reformei este reprezentată de construirea unui sistem informatic 
național care să asigure colectarea și furnizarea de date corespunzătoare proprietăților 
din România, aceste informații fiind necesare atât în procesul legislativ, cât și în 
procesul de colectare, monitorizare, control al veniturilor bugetelor locale, precum și 
pentru simplificarea potențială a cerințelor actuale de conformare. 

R5. Crearea și operaționalizarea Băncii Naționale de Dezvoltare 

Componenta 6 – Energie – Reforma 3 – Bugetarea verde 

Jalonul 123 - Finalizarea și aplicarea unei metodologii de planificare bugetară verde 

Ministerul Finanțelor va finaliza și aplica o metodologie de evaluare a impactului liniilor 
bugetare individuale asupra obiectivelor de mediu, prin care monitorizează cheltuielile 
bugetare verzi și evaluează impactul politicii fiscale asupra mediului și climei, vizează 
crearea capacităților autorităților locale privind bugetarea verde și modificarea cadrului 
legislativ privind elaborarea bugetelor publice pentru a cuprinde, în regim pilot la 
început, elemente de bugetare verde. 
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1. Programul Național de Investiții Anghel Saligny 
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Plan de acțiune 

Implementarea cu succes a Strategiei de Dezvoltare Durabilă presupune 

implicarea activă a tuturor factorilor interesați de progresul economic şi social 

al comunei Plopana: instituţii publice, organizaţii, asociaţii, investitori şi 

cetățeni ai județului. 

Adoptarea strategiei reprezintă un prim pas în demersul de continuare a 

dezvoltării durabile a comunei, implementarea acesteia fiind condiționată de 

existența unor mecanisme de implementare, monitorizare și evaluare definite 

clar și transparent. 
 

Planul de acțiuni în vederea implementării strategiei 

 

 

 

Pentru a asigura o monitorizare coerentă a strategiei, este obligatoriu ca 

obiectivele strategice ale acesteia să fie translatate în indicatori de rezultat cu 

ținte aferente. Intervențiile propuse pentru implementarea strategiei vor avea 

definiți indicatori de realizare. 

Pentru a putea aprecia în ce măsură obiectivele strategice sunt atinse și 

strategia este eficientă, este definit un sistem integrat de indicatori de 

realizare și rezultat, prin intermediul căruia structura responsabilă de 

implementarea strategiei să poată evalua permanent progresul înregistrat în 

implementarea strategiei, să își dimensioneze constant resursele necesare și să 

acționeze în direcția creșterii eficienței utilizării acestora. 



 97 

 

Evaluarea și monitorizarea strategiei 

Pentru a urmări gradul de îndeplinire a obiectivelor stabilite în cadrul 

Strategiei de Dezvoltare Durabilă a Comunei Plopana, este necesară o 

monitorizare permanentă și o evaluare periodică a rezultatelor acțiunilor 

întreprinse. 

Lista intervențiilor propuse (portofoliul de proiecte) este stabilită pentru 

orizontul de timp 2021 – 2027, proiectele având durate diferite în timp, ceea 

ce înseamnă că și obiectivele stabilite vor putea fi atinse treptat, pe baza unui 

Plan de acțiune anual. 

 

 


	- Teritoriu local atractiv pentru turism, cultură şi sport;
	CUPRINS
	1. Aşezarea  geografică şi cadrul natural      13
	2. Potenţialul socio-uman        17
	II .  Elaborarea  planurilor strategice de dezvoltare social – economică
	7. Planul local de acțiune pentru implementarea
	strategiei-portofoliul de proiecte 2021-2027                                                                             59                                                     8.   Potentiale resurse de finanțare                                       ...
	Planificarea strategica
	Carta Europeana a Amenajarii Teritoriului
	Schema de dezvoltare a spatiului comunitar ,Potsdam 1999



	Principii directoare pentru dezvoltarea teritoriala   durabila a continentului
	Declaratia de la Ljubljana asupra dimensiunii teritoriale a dezvoltarii durabile
	Strategia de la Lisabona
	I. Profilul comunei Plopana
	1.7Spaţii verzi,terenuri sportive şi de joacă
	1.9 Zone expuse riscurilor naturale


	2. Potenţialul socio-uman
	Personalul  sanitar pe forme de proprietate, localitatea Plopana  la sfarsitul anului 2020

	Veniturile: evaluarea veniturilor
	Posibilitatea de obţinere a unui loc de muncă
	3.  Economia locală
	4. Administratia publica locala
	II. Elaborarea planului strategic de dezvoltare social-economica
	CAPITOLUL III - Analiza SWOT a Comunei Plopana
	CAPITOLUL IV - Viziune, obiective strategice si măsuri pentru dezvoltarea locală
	Obiectivul strategic nr.1. Îmbunătăţirea accesibilității şi serviciilor de bază din comuna Plopana
	DIRECŢIA STRATEGICĂ 2-DEZVOLTARE ECONOMICĂ DURABILĂ
	Obiectivul strategic nr.2-Dezvoltarea echilibrată a economiei locale
	DIRECŢIA STRATEGICĂ 3-DEZVOLTARE EDUCAŢIONALĂ
	Obiectivul strategic nr.3-îmbunătăţirea accesului la servicii de calitate şi favorabile incluziunii în educaţie, formare şi învățarea pe tot parcursul vieţii
	DIRECŢIA STRATEGICĂ 4 - PROTECŢIA MEDIULUI ÎNCONJURĂTOR, CREŞTEREA EFICIENŢEI ENERGETICE, STIMULAREA UTILIZĂRII SURSELOR ALTERNATIVE DE ENERGIE
	Obiectivul strategic nr.4 - Dezvoltarea unei comunități locale prietenoase cu mediul
	DIRECŢIA STRATEGICĂ 5 - DEZVOLTAREA SECTORULUI AGRICOL ŞI SPRIJINIREA AGRICULTURII ŞI SILVICULTURII
	Obiectivul strategic nr.5 - Promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient şi diversificat care să asigure securitatea alimentară
	DIRECŢIA STRATEGICĂ 6 - DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, CREŞTEREA INCLUZIUNII SOCIALE
	Obiectivul strategic nr.6-Dezvoltarea serviciilor sanitare şi sociale
	DIRECŢIA STRATEGICĂ 7 - DEZVOLTARE TURISTICĂ, CULTURALĂ ŞI SPORTIVĂ
	Obiectivul strategic nr.7 - Teritoriu local atractiv pentru turism, cultură şi sport
	DIRECŢIA STRATEGICĂ 8 - ADAPTAREA LA NOILE TEHNOLOGII
	Obiectivul strategic nr.8 - Fructificarea avantajelor digitalizării în beneficiul cetăţenilor
	DIRECŢIA STRATEGICĂ 10 - COOPERARE
	Obiectivul strategic nr.10 - Dezvoltarea cooperării şi asocierii
	PLANUL LOCAL DE ACȚIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI-PORTOFOLIUL DE PROIECTE 2021-2027
	Proiecte de investiţii în curs de implementare
	Proiecte de investiţii propuse pentru perioada 2021-2027
	Potențiale surse de finanțare
	Fonduri structurale si de coeziune
	Politica de Coeziune, elemente de noutate pentru perioada 2021-2027
	2. Programul Operaţional Transport (POT)
	3. Programul Operaţional Creştere Inteligentă şi Digitalizare (POCID)
	4. Programul Naţional de Sănătate (multifond) (PNS)
	5. Programul Operaţional Capital Uman (POCU)
	6. Programul Operaţional Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD)
	7. Programul Operaţional de Dezvoltare Teritoriala Integrată (multifond) (PODTI)
	8. Programele Operaţionale Regionale-implementate la nivel de regiune (8 POR)
	9. Programul Operaţional Asistenţă Tehnică (multifond) (POAT)

	POLITICA AGRICOLĂ COMUNĂ
	Surse de finanţare din bugetele naţionale
	Finanţare

	Alternative de finanţare, altele decât fondurile structurale si de coeziune, în care autoritățile publice locale pot fi solicitanți eligibili sau parteneri

	Plan de acțiune
	Evaluarea și monitorizarea strategiei

